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RESUMO

Visando mitigar os riscos decorrentes de fugas e perseguicdes vidrias policiais, o relato
técnico analisa as solucdes empregadas mundialmente pelas instituicdes de seguranca
nesses eventos, fomenta e propde a utilizagdo de novas legislagdes, novos processos e
tecnologias, adequados para o contexto brasileiro. Isto porque atualmente essa atividade de
seguir veiculos evasores ¢ de grande periculosidade, com niveis elevados de acidentes, com
feridos, mortos e prejuizos, que alcangam ndo somente os envolvidos, mas toda a
sociedade. Sedimentado nas teorias das capacidades dinamicas, da inovagdo ¢ da
capacidade de inovagao, o plano de agdo se desenvolve em trés etapas. A primeira pesquisa
legislagdes, tecnologias e procedimentos ja empregados, com consultas a instituigdes de
seguranga publica brasileiras e estrangeiras, entrevistas, busca bibliografica, na internet e
em empresas. A segunda define a demanda através da metodologia design thinking, analisa
todas as solucdes existentes e desenvolve novas tecnologias através de um hackathon. Por
fim o trabalho traz uma proposta de inovagao, contendo um plano para implementacao de
uma nova tecnologia, mais segura, para perfuracdo de pneus, com ativagdo remota e
desativagdo automatica, nos modelos fixo e portatil.

Palavras-Chave: Seguranga Publica. Acompanhamento Tatico. Persegui¢ao Policial.
Inovagdo e Tecnologia.



ABSTRACT

With the aim of reducing the risks arising from law enforcement pursuits and vehicular
chases, the technical report analyzes solutions employed worldwide by security institutions
in these events, fostering and proposing the utilization of new legislations, processes, and
technologies suitable for the Brazilian context. This is because currently, the activity of
pursuing evasive vehicles poses significant peril, with elevated accident rates, casualties,
and financial losses, affecting not only the involved parties but the entire society. Grounded
in the theories of dynamic capabilities, innovation, and innovation capability, the action
plan unfolds in three stages. The first stage involves researching legislations, technologies,
and procedures already in use, consulting Brazilian and foreign public security institutions,
conducting interviews, literature reviews, online searches, and engaging with companies.
The second stage defines the demand through the design thinking methodology, scrutinizes
all existing solutions, and develops innovative technologies through a hackathon. Finally,
the work presents an innovation proposal, outlining a plan for implementing a new, safer
technology for tire puncturing, featuring remote activation and automatic deactivation,
available in both fixed and portable models.

Keywords: Public Safety. Police Pursuit. Innovation and Technology.
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1. CONTEXTO E A REALIDADE INVESTIGADA

A busca pela paz social ¢ um objetivo almejado por diversas sociedades. A nocao de
paz transcende a mera auséncia de conflitos e abrange a promog¢ao de relagdes pacificas,
harmonia e igualdade entre os membros de uma comunidade. Nesse contexto, o conceito de
justica desempenha um papel crucial, pois ¢ intrinsecamente ligado @ manuten¢do da ordem e

a garantia dos direitos individuais e coletivos.

Por meio de uma andlise critica, evidencia-se que a ineficiéncia em atender as
necessidades sociais pode gerar desigualdades e conflitos, comprometendo a harmonia ¢ a
estabilidade de uma sociedade. Nesse contexto, inovagdes sdo necessarias para abordar as
demandas nao atendidas e promover uma justica social efetiva, que por sua vez, contribui para
a construcdo de uma paz duradoura. E manter esse ambiente social harmodnico ¢ o objetivo da
seguranga publica. Neste sentido Silva (2007) define que o servigo da seguranca publica visa

manter a ordem publica, preservando direitos e garantindo uma convivéncia social pacifica.

Para atingir esse objetivo os 6rgaos de seguranca publica atualmente se utilizam, em
grande parte de suas agdes, de taticas repressivas, de carater instrumental, com utilizacdo do
policiamento ostensivo, abordagens, apreensdes e prisdes (Zanetic et al., 2016). Mesmo que
acdes nao ostensivas ou reservadas sejam empregadas, o momento da prisdo e apreensdo, em
geral, exigird uma abordagem e uma ordem de parada. Desta determinagdo pode se desdobrar

uma perseguicao policial, em caso de tentativa de fuga.

A perseguigdo policial a veiculo ou acompanhamento tatico, termo este utilizado nas
doutrinas de seguranga publica brasileiras, “¢ a agdo policial que consiste em acompanhar ou
seguir um veiculo cujo(s) ocupante(s) sdo suspeitos de pratica de delito com o objetivo de
aborda-lo(s), identifica-lo(s) e, se confirmada a infragdo, prendé-lo(s)” (Policia Rodoviaria
Federal, 2020). Para o Forum Executivo de Pesquisas Policiais a perseguicdo ¢ caracterizada
quando ha (1) uma tentativa ativa por parte do agente de apreender o ocupante do veiculo e (2)
arecusa do condutor em submeter-se a detencdo e tomar medidas para evitar a apreensao (Police

Executive Research Forum, 2023).

Essas perseguigdes, segundo Wade (2015), sdo “incidentes complicados e dinamicos
que podem acabar em resultados perigosos e fatais”, e a sua constatacdo ¢ complementada por
Christie (2020) que afirma ser “uma das atividades mais arriscadas que a policia realiza”. Um
estudo sueco analisou acidentes com viaturas policiais naquele pais entre 1998 e 2007. Metade

dos acidentes que envolveram somente o veiculo policial ocorreram em condugdo de
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emergéncia, portanto ndo em uma ronda ou outro tipo de deslocamento (Lundilv; Philipson;
Sarre, 2010). Marins et al. (2022) demonstraram que os acidentes de transito foram a principal
causa de morte entre os agentes da Policia Rodoviaria Federal (PRF) e de policiais militares do

Rio Grande do Sul nas ultimas décadas.

Nesta conjuntura de possiveis consequéncias de um acompanhamento tatico, Alpert e

Anderson elencaram quais s30 as maneiras em que esse evento pode terminar:
a) o infrator para o carro € se entrega;

b) o veiculo perseguido colide contra uma estrutura e os infratores sao presos,

escapam, sdo feridos ou mortos;

¢) o veiculo perseguido colide contra outro veiculo sem causar danos aos passageiros

ou terceiros;

d) o veiculo perseguido colide contra outro veiculo com ferimentos ou morte de

passageiros ou outros;
e) o veiculo perseguido atinge um pedestre (com ou sem ferimentos ou morte);

f) a policia usa algum nivel de for¢a para parar o veiculo perseguido, incluindo armas

de fogo, bloqueios de estradas, batidas, empurrdes, etc.;

g) batidas de carros de policia (com ou sem ferimentos em policiais ou civis) (Alpert;

Anderson, 1986, tradugdo nossa).

E possivel notar que dentre as sete alternativas listadas que podem encerrar uma
perseguicao, a policia tem o controle em apenas uma, quando utiliza a for¢a para parar o veiculo.
Nesta esteira Ayala (2000) defende que a aplicagdo da lei ¢ “algemada” quando um suspeito
opta por fugir em um veiculo, porque ele proprio controla quando a perseguicado sera encerrada,
em um estudo que analisa a efetividade do uso de dilaceradores de pneus utilizados em uma
perseguicao policial.

Para melhor subsidiar este trabalho, foi realizada uma pesquisa bibliogréafica acerca de
perseguicdes viarias policiais utilizando as bases de dados do portal de periddicos da CAPES,
Scopus, Web of Science e Google Académico. Os artigos selecionados t€ém origens em paises
da América do Norte, Europa ou Oceania, ndo sendo localizadas pesquisas dedicadas ao tema
no Brasil. Além disso, ndo hd um banco de dados consolidado que traga luz aos acidentes
decorrentes de perseguicoes policiais, nem mesmo do nimero de acompanhamentos taticos que

sdo realizados no pais.
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Hoffmann e Mazerolle (2005) analisaram aproximadamente 1.200 persegui¢des em
que cerca de 50% foram iniciadas por infracdes de transito e de 25% em fun¢do de veiculos
roubados. Aproximadamente 11% delas resultaram em pessoas feridas ou mortas e 29%
resultaram em acidentes. J& Madden e Alpert (1999) desenvolveram um “céalculo de
perseguicao” analisando as suas variaveis, a partir de dados de mais de 1.000 incidentes do tipo.
Este estudo destacou que aproximadamente 25% das perseguigdes resultaram em danos

materiais e 20% causaram vitimas feridas ou mortas.

Hutson et al. (2007) realizaram um grande estudo nos Estados Unidos que analisou
6.336 acidentes de transito ocorridos no pais entre 1982 e 2004 envolvendo perseguicdes
policiais. Esses resultaram em 7.430 pessoas mortas, sendo 72% ocupantes do veiculo evasor,
1% do veiculo policial e 27% demais usuarios da via. Se destaca o grande niimero de mortes
de pessoas com até 24 anos de idade, que representaram 28% das vitimas. Dos acidentes que
vitimaram os ocupantes do veiculo evasor, 59% foram colisdes com objetos fixos. Entre os que
vitimaram usudrios da via ndo envolvidos com a persegui¢do, 80% foram do tipo colisdes com

outros veiculos.

Mas entdo por qual motivo os agentes responsaveis por promover a seguranga publica
continuam com a pratica persecutoria perante indices tdo altos de acidentes? Caso a policia
perca a sua capacidade de fazer os infratores cumprirem a lei, estes seriam beneficiados e a
sociedade sairia prejudicada. Entdo a justificativa ¢ de que o custo social de se submeter aos
riscos para tentar capturar os suspeitos que fogem da abordagem ainda ¢ inferior em relagao aos

seus beneficios.

E essa conduta das forgas de segurancga ird pesar sobre a propria decisdo de se evadir
por parte do cidadao em situagdo de infragdo, pois se a policia nao realizasse perseguicdes para
tentar responsabilizar uma infragdo legal, aqueles que obedecessem a ordem de parada seriam
os mais prejudicados, pois seriam os unicos responsabilizados. Neste sentido Davis (2002)
concluiu que se as perseguigdes fossem proibidas, tudo o que um infrator teria que fazer seria
fugir quando a policia 0 mandasse parar apos o cometimento de um crime, fazendo com que as

taxas criminais disparassem.

Diante disso o equilibrio entre a seguranga publica e o dever de fazer cumprir as leis ¢
um importante desafio para a gestdo policial e para os formuladores de politicas publicas e
legislagdes. E evidente que um forte apoio publico aos esfor¢os de aplicagdo da lei é essencial
para evitar ndo so a relutante aceita¢do publica, mas também uma possivel alienacdo grave entre

a policia e a comunidade (Carrington, 1979). Nesse diapasdo, a policia deve possuir,
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fundamentalmente, legitimidade em seu trabalho, o que viabilizara o policiamento adequado,
em especial em sua relagdo com os cidaddos (Vianna; Rezende; Alcadipani, 2022), e estara

refletido no aparato legal vigente.

A Lei n° 13.060/14 veda, no inciso II do artigo 2°, o uso de arma de fogo “contra
veiculo que desrespeite bloqueio policial em via publica, exceto quando o ato represente risco
de morte ou lesdo aos agentes de seguranca publica ou a terceiros.” (Brasil, 2014). Nao ha um
protocolo que estabelega quais atos podem configurar esse risco, de forma que a decisdo recai
sobre o agente de seguranga publica participante da ocorréncia. Assim, a opgao recorrente € por
acompanhar ou seguir, conforme o regulamento preconiza, até¢ que o préprio individuo evasor
perca o controle do seu veiculo, tornando mais facil a justificativa por parte do agente da lei,

pois podera argumentar que o acidente se deu pelo erro do perseguido.

Ademais, algumas correntes jurisprudenciais tém emergido para que a conduta de
empreender fuga quando em flagrante delito seja atipica, portanto, ndo punivel no ambito do
direito penal. Como exemplo a decisdo da 10* Camara de Direito Criminal do Tribunal de
Justica de Sao Paulo assegurou que “a conduta do acusado de empreender fuga ao perceber que
seria abordado pela policia configura exercicio da autodefesa, além de reflexo instintivo de
preservar a liberdade, e ndo propriamente vontade de desobediéncia a ordem legal” (Tribunal

de Justiga do Estado de Sao Paulo, 2023).

De outro lado ha jurisprudéncia também, como do Superior Tribunal de Justica na
decisdo que estabeleceu que “A desobediéncia a ordem legal de parada, emanada por agentes
publicos em contexto de policiamento ostensivo, para prevencdo e repressdo de crimes,
constitui conduta penalmente tipica, prevista no artigo 330 do Cddigo Penal Brasileiro”
(Superior Tribunal de Justica, 2022). No meio termo hd entendimentos que julgam serem
devidas apenas agravantes as penas dos delitos cometidos pelo individuo evasor, que ensejaram

a opcao pela fuga, pois as medidas evasivas tomadas apds um crime seriam uma consequéncia

natural do crime original.

Ainda ha esforgos legislativos para tornar o ato de empreender fuga em veiculo
automotor, ignorando ou descumprindo ordem emanada de autoridade competente de transito
ou de seus agentes, um crime especifico. O projeto de Lei n® 4123/21 pretende alterar o Codigo
de Transito Brasileiro para tipificar a conduta com pena de detencao de seis meses a dois anos.
Agravando a situagdo do condutor evasor o legislativo busca estimular a que o individuo pare

quando ordenado.
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De toda forma, atualmente a policia compete parar o veiculo que esteja infringindo a
lei, seja ela penal ou de transito, fazendo cessar a conduta infracional e os riscos associados. Se
o cidadado se recusa a parar o veiculo, policia deve fazé-lo parar, mesmo que involuntariamente.
Para tanto necessitara de procedimentos mais eficazes, em que o resultado “parada do veiculo”
seja alcangado no menor tempo € com a maior seguranca possiveis pois “cada segundo a mais
em uma perseguicdo a torna muito perigosa para todos os envolvidos” (Dahlstrom, 2000, p. 1,

tradugdo nossa).

2. OPORTUNIDADE DE RESOLVER PROBLEMA

O modelo de a¢do adotado para veiculos em fuga no Brasil, como destacado na
contextualiza¢do citando como exemplo o regulamento da PRF, ¢ o de acompanhar ou seguir o
veiculo que busca se evadir. O cerco previsto nas normas das instituicdes de seguranca publica
prevé posicionar outras equipes policiais para providenciar a obstrugao da via e forgar a parada
do veiculo em fuga, possibilitando a abordagem. Ocorre que em regra as policias ndo contam
com equipes disponiveis no local para que seja viabilizado um cerco adequado. Desta forma,
resta 6bvio que se nao houver fato ulterior que modifique as condigdes iniciais da opgao pela

fuga, o individuo evasor ndo ird parar.

Com isso, se faz necessario o desenvolvimento e a disponibilidade de tecnologias que
rastreiem ou imobilizem veiculos, para que as persegui¢des sejam reduzidas em seus tempos de
duracdo e trajetos percorridos, adequando os respectivos processos nas acdes policiais. O
modelo e as tecnologias empregados atualmente tém trazido altos riscos fisicos, emocionais e
econOmicos para os envolvidos e para a populacdo em geral. Cabe destacar que quanto menor
a duracdo de um acompanhamento, menor também o risco de acidentes com vitimas (Alpert;

Dunham, 1989).

Este autor efetuou uma coleta de dados para fundamentar o tema nacionalmente.
Foram 1.104 policiais rodoviarios federais pesquisados em todas as regides do pais € com
variados perfis (idade, género, tempo de servico, atividade desenvolvida), com amostra
estatisticamente significativa e representativa. Deles, apenas 43 indicaram nunca terem
participado de um acompanhamento tatico, evidenciando o carater rotineiro das fugas e

perseguicoes policiais nas rodovias brasileiras.
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Mais da metade dos respondentes da pesquisa (53,7%) ja testemunhou ou se envolveu
em um acidente de transito durante a atividade, dado que traz luz a probabilidade de insucesso
da agdo, em funcao de acontecimentos eventuais e/ou incertos, cuja ocorréncia ndo depende
exclusivamente da vontade dos agentes, e estd em conformidade com farta literatura estrangeira
sobre a matéria (Alpert; Anderson, 1986; Christie, 2020; Dorn; Barker, 2005; Hoffmann;
Mazerolle, 2005; Madden; Alpert, 1999; Schultz; Hudak; Alpert, 2010; Waddington, 2010;
Wade, 2015).

Diante do exposto, o objetivo deste trabalho ¢ analisar as solugdes existentes, e, com
base no resultado desta andlise, fomentar o desenvolvimento e propor a utilizagdo de novas
solugdes para o contexto brasileiro, visando melhorias nos processos e tecnologias empregados
pelas institui¢des de segurancga publica brasileiras, para maximizar a seguranca das abordagens

policiais, especificamente mitigando os riscos provenientes das fugas e persegui¢des veiculares.

2.1 Justificativa pratica

Nas ultimas décadas taxas exponenciais de desenvolvimento tecnoldégico modificaram
substancialmente o modo de viver, com transformagdes sociais, econOmicas, profissionais,
politicas e tecnoldgicas. Na literatura cientifica brasileira ndo foram encontrados estudos
relevantes sobre perseguicdes policiais, e, em que pese essa transformacdo vivenciada pela
populagdo em diversas areas, o modo de agdo policial em caso de fugas de abordagem a veiculos

pouco foi modificado no periodo.

Segundo Christie (2020) as tecnologias que rastreiam ou imobilizam um veiculo e
reduzem uma perseguicao precisam estar mais amplamente disponiveis. Com a escassez € a
dificuldade pratica de emprego desses equipamentos as perseguicoes se tornam dificeis de
conter, e mais perigosas. A desobediéncia a ordem de parada nas vias terrestres por pessoas em
situagdo de flagrante delito ou mesmo em desrespeito a legislagdo de transito traz riscos
diversos a populacdo. Neste sentido, Hutson et al. (2007) defendem que a policia deve continuar
a desenvolver e utilizar métodos alternativos para prender suspeitos em fuga em veiculos

motorizados, como dispositivos eletronicos e dilaceradores de pneus.

Os procedimentos policiais de acompanhamento e abordagem sido formulados pelas
institui¢des de segurancga publica, mas afetam toda a coletividade, sendo um tema transversal
de cidadania que envolve a legisla¢do, inclusive direitos fundamentais, porquanto utiliza

invariavelmente da forca, limita o ir e vir, afeta a seguranca, a logistica, o sistema de satde,
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depende de educagdo, de engenharia, repercutindo no cotidiano da populacdo. Com isso, deve

ser desenvolvido com participacdo de multiplos atores governamentais e sociais.

Ap6s um movimento de reformas ou grandes transformagdes ocorrido desde 1970, o
servico publico brasileiro passou a implementar inovagdes menores, visando melhorar a vida
dos seus cidadaos, oferecendo servicos melhores e mais acessiveis com prazos e custos menores
(Cavalcante; Camoes, 2017). Na area da seguranca publica a Constituicdo Federal de 1988
trouxe modificagdes, e desde entdo, as inovacdes seguem o mesmo padrao dos demais servigos

publicos, sendo, portanto, pontuais € de menor repercussao.

Mesmo os indices de criminalidade elevados, que afloram a demanda por inovagoes ¢
aperfeicoamentos, ndo foram capazes de empenhar reformas ou transformagdes na seguranca
publica brasileira. Isto ocorre pelo fato de o campo ser bastante complexo, por envolver
aspectos legais, politicos, historicos, organizacionais e tecnologicos. Ainda, por ndo poder parar

ou se sujeitar a testes, sob pena de entrar em colapso e ndo conseguir retomar o controle social.

Por todas essas questdes a seguranga publica atrai, indubitavelmente, o interesse social,
e em funcdo disso, entra na agenda de estudiosos e pesquisadores, o que pode ser comprovado
pelo crescente volume de trabalhos cientificos, sobretudo a partir de 2002. Cabe mencionar,
inclusive, o reconhecimento do Conselho Nacional de Educacdo da area de saber Ciéncias

Policiais, em 2019.

Neste contexto em que a seguranga publica demanda e atores da governanca publica,
academia, iniciativa privada, sociedade civil se articulam para buscar solugdes, ¢ que se
apresenta a situacdo problema a ser enfrentada neste trabalho, que tem como justificativa pratica
anecessidade de a seguranga publica inovar frente ao cendrio na qual esté inserida, em servigos,
processos e sistemas, como forma ndo apenas de sobrevivéncia, mas sobretudo a fim de obter

melhores resultados.

2.2 Situac¢ao Problema

Mesmo em um pais em que a alta taxa de criminalidade impde grandes desafios e
enfrentamentos as instituigdes policiais, sdo os acidentes de transito que mais vitimizam seus
agentes em diversas corporagdes de seguranca publica, como por exemplo na PRF e na Brigada
Militar do Rio Grande do Sul (Marins et al., 2022). Uma das acdes que podem ensejar esses
sinistros sao 0os acompanhamentos taticos, que ocorrem quando um motorista desobedece a uma

ordem de parada, busca se evadir e ¢ seguido por uma equipe policial. Essa atividade de
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acompanhar ou seguir um veiculo em fuga é extremamente dindmica e arriscada, de forma que
uma parcela importante delas resulta em acidentes de transito (Alpert; Anderson, 1986; Christie,
2020; Hoftfmann; Mazerolle, 2005; Hutson et al., 2007; Madden; Alpert, 1999; Schultz; Hudak;
Alpert, 2010; Waddington, 2010; Wade, 2015).

Waddington (2010) argumenta que hd no policial um “instinto de caca”, que pode
envolvé-lo emocionalmente ao realizar uma perseguicdo. Como os veiculos podem ser
utilizados como armas, se nao manuseados adequadamente, ha de se ter controle e geréncia do
seu emprego, assim como acontece na resposta armada. Além desse “instinto”, o Independent
Office for Police Conduct (2021) destacou que as perseguicdes podem incorrer em danos, lesdes
e mortes policiais, dos perseguidos e de terceiros. Quando isso ocorre ha uma forte reacdo e
julgamentos por parte da populacdo, da midia, da propria policia, dos 6rgdos de controle e da
justica, o que pode prejudicar a confianca e a propria entrega da seguranca publica (Police
Executive Research Forum, 2023).

Além de que um acidente envolvendo uma viatura policial ira indisponibilizar os
agentes envolvidos e outras equipes que terdo de realizar o atendimento e a apuracgdo das causas
do acidente. Também, os policiais responsaveis por atender a imprensa, 0s que irdo instruir os
processos de identificacdo de responsabilidades, os que irdo julgar e, se for o caso punir os
agentes, mensurar e cobrar os danos causados pela conduta equivocada daqueles que faziam o
acompanhamento tatico. Com isso um acidente ira reduzir os recursos que aquela organizacao
dispde para prover seguranca publica e, consecutivamente, a propria seguranca da populacao.

Desta forma, a situagdo-problema pautada neste trabalho ¢ a inseguranga inerente as
perseguicoes viarias policiais. Por ocorrerem em sistemas abertos, com atores diretos e indiretos
envolvidos, esses eventos nao t€m seus resultados controlados pelos agentes propagadores ou
pelos profissionais da seguranca publica. Assim, mesmo que os policiais ajam de forma
eficiente, com qualidade e dentro dos parametros legais e procedimentais previstos, por vezes
nao bastara para atingir o objetivo esperado, que ¢ a parada do veiculo evasor com seguranca.

Portanto o modelo atual de emprego nao se mostra eficaz.

Percebida essa ameaga organizacional como uma oportunidade que pode ser moldada
e aproveitada, as categorias analiticas da primeira e segunda dimensao da teoria das capacidades
dinamicas de Teece (2007) sdo atendidas, abrindo um campo para geragao e selecao de ideias e
inovagoes, sendo justamente a melhoria da eficécia o principal objetivo das inovagdes no setor
publico (de Vries; Bekkers; Tummers, 2016). Recorrendo a busca de tecnologias,

procedimentos e legislacdes, além da analise das suas viabilidades dentro do contexto brasileiro,
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serdo propostas solugdes visando mitigar as perseguigdes € 0s seus riscos, demonstrando as
capacidades pertencentes a terceira dimensao das capacidades dinamicas de Teece (2007), com
0 aprimoramento, protecao e reconfigura¢do dos ativos tangiveis e intangiveis das instituigdes

policiais.

2.3. Aspectos metodoldgicos técnico cientificos

Todo ato criativo tecnologico possui limitagdes, como a falta de conhecimentos ou
infraestrutura instrumental adequada para o desenvolvimento de determinado artefato, e
limitagdes de natureza econdmica ou ambiental (Szczepanik, 2017). Se espera que as fases e
etapas previstas neste trabalho possam superar essas barreiras e avangar com inovagoes praticas

que sejam vidveis econdmica, juridica, social e ambientalmente.

A estratégia estruturada para atingir o objetivo do trabalho esta sintetizada no plano de
acdo constante na Figura 1 e foi dividida em trés fases, sendo a primeira a busca de solugdes ja
existentes, a segunda a definicdo da demanda e o desenho de uma solugdo considerando o
contexto brasileiro e, por fim, a elaboragdo de uma proposta de interven¢ao da opgao julgada

mais adequada.

Figura 1 - Plano de A¢ao.

FAS E 1 Etapa 1.1 - Policias: M is, procedimentos, dispositivos disponiveis
PESQUISA - Literatura: Legislagdo, procedimentos, dispositivos disponiveis
- Rede mundial de computadores: Dispositivos disponiveis e em desenvolvimento

PESQUISAR Etapa 1.2
SOLUCOES ENTREVISTA - Entrevista com policial rodoviario federal de Foz do Iguagu-PR: pontos positivos
EXISTENTES SEMIESTRUTURADA e negativos da solugdo tecnolégica instalada na Ponte da Amizade

Etapa 2.1
S— - Levantar as necessidades, os requisitos, as possibilidades e as delimitagfes de
FASE 2 DESIGN THINKING . N _ P
uma solugdo adequada as rodovias brasileiras
DEFINIR A _ Etapa22
DEMANDA E ANALISE DAS SOLUGOES - Andlise das solugBes existentes considerando o contexto brasileiro
DESENHAR A
SOLUC.EO Etapa 2.3
HACKATHON - Desenvolvimento de solugdo inovadora
Etapa 3.1
PROPOSTA DE INO\-"AQ&O _ 3 i 3 i
CREETE IR Elaboragdo de uma proposta de inovagdo para solucionar o problema

INOVACAOD

Fonte: elaborada pelo Autor (2024).
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Na primeira fase foram pesquisadas e levantadas solugdes utilizadas por outras
organizacdes que estavam evitando ou tornando as fugas e persegui¢des rodoviarias mais
seguras no Brasil, mas que ainda ndo eram de conhecimento ou tinham seu emprego
regulamentado pelas instituicdes de seguranca publica brasileiras. As pesquisas incluiram
experiéncias testadas, mesmo que sem sucesso, visando adaptacdes ou utilizacdo como
referéncia, apds uma analise critica. A busca foi feita fazendo uso de revisdo de literatura, de
pesquisa na rede mundial de computadores, de correio eletronico e aplicativo de mensagens as
instituicdes de seguranca publica e aos seus gestores, questionando acerca de manuais, condutas

dos agentes e dispositivos tecnologicos utilizados.

No ambito nacional foi localizada uma ferramenta tecnologica diferenciada que
funcionou por breve periodo na unidade operacional da PRF localizada na margem brasileira
da Ponte Internacional da Amizade, em Foz do Iguagu-PR. Na sequéncia, foi realizada uma
entrevista semiestruturada com um profissional que atua naquela localidade, a fim de se obter

0s pontos positivos e negativos observados, os erros e acertos do projeto.

Ainda na primeira fase foi realizada uma pesquisa internacional, com o intuito de
levantar informagdes sobre as infragdes, as penas, as condutas e os dispositivos utilizados
quando ocorre uma desobediéncia a uma ordem de parada a um veiculo automotor. Essa
pesquisa se deu com auxilio do Servigo de Cooperagdo Internacional da PRF, que fez contatos
com representantes consulares de diversos paises, e da equipe do Projeto BodyCam PRF, que,
em visita a diversas agéncias estadunidenses, buscou também informacgdes deste trabalho. Em
acréscimo foram levantados contatos de representantes de empresas que produzem tecnologias
voltadas a rastrear, dificultar ou parar veiculos automotores quando seus condutores buscam se

evadir.

Os dados e informagdes coletados na fase de pesquisa, referentes a tecnologias,
procedimentos e legislacdes, foram recepcionados na fase dois, voltada a andlise e criagdao. O
maior desafio dos designers € justamente pesar as vantagens e desvantagens de uma solugdo
contra outra (Kroes; Franssen; Bucciarelli, 2009). Para que isso fosse possivel, a primeira etapa
da fase dois definiu a demanda tecnologica que poderia viabilizar a mitigacao dos riscos das
perseguicdes automotivas em funcao das fugas de abordagens policiais. Entao foi necessario
analisar os requisitos e compreender o problema, definir os objetivos e o escopo da tecnologia
e do seu projeto. O processo adotado para atingir esses objetivos foi o design thinking, método

voltado a solucionar problemas complexos tanto no ambito social, quanto no tecnoldgico.
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Com as defini¢des do que se pretendia desveladas, foi possivel elaborar o comparativo
das solu¢des de maneira objetiva, pontuando cada uma delas com critérios especificos, pesos
relativos, atribuindo uma nota geral para cada uma. Estas informagdes e esse conhecimento
foram utilizados para subsidiar a criagdo de novas solugdes utilizando a dindmica hackathon,
uma maratona que, por meio de técnicas apropriadas, explora e cria solugdes disruptivas para
problemas bem definidos, de forma colaborativa e intensiva, reunindo diversas areas do

conhecimento em equipes que competem entre si.

Como resultado do hackathon, emergiu uma tecnologia apropriada para utilizagdo nas
rodovias brasileiras, considerando suas condigdes, sua legislacdo e a cultura de seus usuarios e
agentes de seguranca publica. Assim, na terceira fase foi elaborada uma proposta de intervengao
contendo um plano de implementacdo desta nova solugdo tecnoldgica para mitigar os riscos
decorrentes de fugas automotivas nas rodovias brasileiras.

Apresentadas as fases, etapas e o referencial tedrico-cientifico do trabalho, cabe aqui
enquadrar cada uma das metodologias aplicadas dentro da teoria das capacidades dinamicas,

demonstrando seu fluxo e influéncias, o que esta ilustrado na Figura 2.
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Figura 2 - Enquadramento tedrico-cientifico do trabalho.
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Fonte: elaborada pelo Autor (2024).

Da analise da Figura 2 obtém-se que as fases e etapas constantes no plano de agdo
(Figura 1) estdo amparados cientificamente nas capacidades de absor¢do, de inovagdo e de

adaptacdo, sendo estas capacidades integrantes das capacidades dindmicas das organizagoes,

conforme discussdo presente no proximo topico deste trabalho.

3. EMBASAMENTO CIENTIFICO

3.1 Capacidades Dinamicas

Com a publicacao do artigo de Teece et al. (1997) teve inicio um fluxo crescente nas
pesquisas acerca das capacidades dindmicas (Barreto, 2010), buscando preencher as lacunas
oriundas do Resource-based view (RBV), ou Teoria da Visdo Baseada em Recursos. Enquanto

a RBV possuia énfase principalmente sobre os aspectos internos dos recursos das corporagdes,
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a teoria das capacidades dinamicas incluiu também as volatilidades do ambiente externo, sendo
conceituada no trabalho de Teece, Pisano e Shuen (1997) como a capacidade organizacional de
integrar, construir, adaptar e reconfigurar competéncias internas e externas para lidar com

ambientes que mudam rapidamente.

Para Albuquerque Filho, Bulgacov e May (2017) essas capacidades se tornam a fonte
de sustentabilidade da vantagem competitiva, ao invés da simples manutencdo de uma posicao
lucrativa ou de recursos valiosos, raros, inimitaveis e insubstituiveis (Barney, 1991; 1996;
Wernerfelt, 1984). Sao competéncias organizacionais que visam se alinhar ou influenciar
ambientes caracterizados por altas turbuléncias, de ordem econdmica, tecnoldgica ou
concorrencial (Teece, 2012), estando as capacidades dindmicas diretamente relacionadas com

o0 sucesso organizacional (Wang; Ahmed, 2007).

A identificacdo de ameacas e oportunidades depende de rotinas de processos de
pesquisa, desenvolvimento e selecdo de novas tecnologias, além de processos que identifiquem
inovacgdes de fornecedores, novos desenvolvimentos e as demandas do setor (Teece, 2007). Esta
capacidade de identificar e moldar oportunidades e ameagas do ambiente foi expressa pelo autor
na dimensdo fo sense, ¢ se fundamenta na capacidade cognitiva da percepcdo, em que se
identificam e interpretam padrdes do que se passa no ambiente, ¢ atengdo, que se traduz como

a concentracao da atividade mental focada em determinado objeto (Helfat; Peteraf, 2015).

O raciocinio utilizado para a resolugdo de problemas utilizando as informagdes
percebidas e interpretadas € a capacidade dindmica de fo seize, ou aproveitar as oportunidades
(Teece, 2007), e foi descrito como uma capacidade cognitiva dos gestores por Helfat e Peteraf

(2015) que entrega capacidade dinamica a organizacao.

A terceira dimensdo das capacidades dindmicas descrita por Teece (2007) ¢é fo manage
threats / to transform, que prevé manter a competitividade utilizando o aprimoramento,
combinagdo, orquestracdo, protecdo e, quando necessario, a reconfiguragcdo dos ativos. Helfat
e Peteraf (2015) fundamenta a essa dimensdo nas capacidades cognitivas da linguagem,
comunicacdo e da cognig¢do social. Com esse conhecimento os gestores podem orientar

mudangas e obter a cooperagao dos colaboradores, vencendo resisténcias (Nery, 2021).

Eisenhardt e Martin (2000) definiram as capacidades dinamicas como processos da
empresa que usam recursos para combinar ou até criar mudangas no mercado, e se referem a
rotinas identificaveis e especificas que integram os recursos da organizagdo, enquanto Zollo e

Winter (2002, p. 340) argumentaram ser “um padrio aprendido e estavel da atividade coletiva
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através do qual a organizacdo gera sistematicamente e modifica suas rotinas de funcionamento
em busca de maior eficacia” e Helfat et al. (2007, p. 4) “a capacidade de uma organizacdo de

criar, estender ou modificar propositalmente sua base de recursos”.

Com énfase na integracao de recursos e capacidades, Wang e Ahmed (2007) elencaram
as capacidades dindmicas como a orientagdo comportamental de uma empresa para “integrar
constantemente, reconfigurar, renovar e recriar os seus recursos e capacidades, e mais
importante, atualizar e reconstruir suas capacidades bdsicas em resposta ao ambiente em
mudanga” para conseguir atingir, ¢ finalmente, sustentar uma vantagem competitiva. Wang e
Ahmed (2007) ainda elencam os trés pilares das capacidades dinamicas: a capacidade de
adaptacao, a capacidade de absor¢do e capacidade de inovagao, sobre os quais este trabalho esta

sedimentado.

A capacidade de adaptacdo esté relacionada ao ajuste de recursos. Desta forma uma
organizagdo precisa se reorganizar ou reconfigurar conforme as demandas e oportunidades
tecnologicas apresentadas no seu contexto de atuagdo. Sempre que uma inovagao ¢ apresentada
ha um ajuste necessario para acomoda-la, seja na organizag¢do, nos processos ou tecnologias. A
capacidade de absor¢do est4 relacionada com a geracdo e a introdug¢do de conhecimentos que
possam criar outras capacidades organizacionais por meio da modificagdo, tanto de rotinas

organizacionais, quanto de processos estratégicos (Zahra; George, 2002).

Todas as capacidades dinamicas contribuem para a inovagdo organizacional. A
capacidade de inovagdo especificamente estd relacionada com a identificagdo de
potencialidades de novas tecnologias, para o desenvolvimento e utilizagdo de novos produtos,
servicos ou setores (Suddaby et al., 2020), que irdo promover o progresso institucional. A
inovagdo depende da capacidade dinamica da gestdo da inovacdo, que se materializa por
intermédio do gerenciamento das competéncias, processos € rotinas organizacionais. Essa
gestdo de recursos organizacionais voltada a inovagdo aplicada no setor publico ira melhorar a
qualidade de vida dos cidaddos pelo aumento do seu desempenho e aprimoramento das suas
atividades visando a maximizag¢ao da eficiéncia e a redug@o dos custos (Osborne; Brown, 2011).
E importante ressaltar que a inovacio em processos, que viabiliza a criagdo de novos produtos
ou servicos, pode ser um indicador de que a organizacdo adquiriu capacidades
dinamicas.(Winter, 2003).

Considerando o cenario volatil da drea em que atua a seguranca publica, com
influéncias plurais oriundas de legislacdes, decisdes judiciais, politicas, de especialistas, da

midia, dos seus usuarios e inclusive dos infratores, ndo basta ter a posse de recursos e



26

capacidades dificeis de imitar para a obtengdo de sucesso corporativo. As suas estratégias
precisam ajustar, combinar e reestruturar as capacidades internas e externas da organizagao,
bem como os recursos ¢ as habilidades especificas, a fim de atender as suas demandas e alcangar

sucesso nesse ambiente.

Como as capacidades dindmicas se formam por interven¢do do historico, dos valores
e rotinas da organizacao e pelas habilidades da sua gestdo superior, este estudo € proposto pelo
cenario ¢ momento atual possuirem esses fundamentos, conforme foi exposto na realidade
investigada, o que viabiliza o investimento em novos processos com base nas avaliagdes

tecnologicas e no ambiente em que opera (Teece, 2014).

3.2 Inovacao

Quando uma organizacdo inova ela estd buscando gerar algum tipo de vantagem, ou
ao menos impedir desvantagens. Joseph Schumpeter, economista austriaco, ¢ o autor seminal
que trouxe visibilidade aos estudos da inovacgao, e sedimentou a vantagem citada no ambiente
econdmico (Schumpeter, 1997). Atualmente essa concepcdo estd mais ampla, pois engloba
outros tipos de resultados positivos, ndo somente no segmento financeiro. Por meio de novos e
melhores processos, tecnologias, servicos ou produtos (OECD, 2018), uma invencao que traz
melhoria para o servico publico, por exemplo, busca maximizar resultados no dmbito social, e
nao deixa de ser uma inovagdo, a qual cria valor atendendo a necessidades comunitarias, ou

seja, valor publico (De Vries; Bekkers; Tummers, 2016).

Portanto, diversas sdo as conceituagdes do que representa uma inovagdo e multiplos
os autores que estudaram e definiram o termo. A Tabela 01 apresenta alguns que merecem

destaque e as suas definigdes do que ¢ inovagdo, pela importancia contributiva.

Tabela 1 - Definicoes de inovacao.
(continua)

Autor Definicao

“uma ideia, pratica ou objeto percebido como novo

Rogers (2003, p. 12) por um individuo ou unidade de adog@o.”

“Inovacdo bem-sucedida ¢ a criagdo e implementagdo
de novos processos, produtos, servicos e métodos de
entrega que resultam em melhorias significativas na
eficiéncia, eficacia ou qualidade dos resultados.”

Mulgan e Albury (2003, p. 3)
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Tabela 01 — Definicoes de inovacao.
(conclusio)

“Inovagdo ¢ a introdug@o de novos elementos em um
servigo publico - na forma de novos conhecimentos,

Osborne ¢ Brown (2005, p. 6) uma nova organizagdo ¢ / ou novas habilidades
gerenciais ou processuais. Representa
descontinuidade com o passado.”

“um processo por meio do qual novas ideias, objetos e
Walker (2006, p. 313) praticas sao criados, desenvolvidos ou reinventados e
que sdo novos e inéditos para a unidade de adocdo.”

“resposta a um desafio ou problema, que pode ser ttil
a outros, como parte de um repertdrio de alternativas a
serem consideradas por aqueles que enfrentam
problemas similares”.

Farah (2008, p. 113)

“a introdugdo de novos elementos em um servigo
publico - na forma de novos conhecimentos, uma nova

De Vries, Bekkers e Tummers (2014, p. 5) organizagdo e / ou novas habilidades gerenciais ou
processuais, o que representa a descontinuidade com o
passado”.

“Uma inovagdo é um produto ou processo (ou sua
combinag¢do) novo ou melhorado que se difere
significantemente dos produtos ou processos prévios
da unidade e que foi disponibilizado para usudrios em
potencial (produto) ou wusado pela unidade
(processo).”

Fonte: Adaptada de Sano (2020).

OECD (2018, p. 20)

Essas defini¢des e os conceitos até aqui apresentados dao dicas do motivo pelo qual
organizagdes devem inovar. Para o setor privado a busca da vantagem competitiva, ja no setor
publico o desejo de maximizar o valor publico (Hartley, 2005). Em comum, para que ambos os
setores inovem, eles precisam implementar uma ideia com resultados, pois de acordo com o
Forum de Inovagdo da Escola de Administragdo de Sao Paulo, somente colocar em pratica uma
nova ideia ndo pode ser considerada uma inovagao, ela precisa ser bem-sucedida (Nobre Filho,

2013).

Atualmente a inovagdo ¢é inevitivel e estd em todos os lugares (Ozsaatci, 2020),
advinda de multiplas fontes: inventores individuais, pesquisadores, incubadoras, governos,
universidades, organiza¢des com e sem fins lucrativos (Balli; Tekeoglu, 2020). Em especial as
empresas, por possuirem melhores recursos e processos de gestdo, tém mais capacidade e
necessidade de inovar, para diferenciar seus produtos e servigos frente a concorréncia
(Schilling, 2010). Schumpeter (1997) j& dizia que o principal motor da inovagdo ¢ a competi¢ao
entre empresas, que promove um processo de destrui¢do criativa. No setor publico essa

competi¢ao também ocorre, mas de modo diverso, compreendendo a busca de reconhecimento,
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de legitimidade, de evolugdo na carreira e pelo poder, que envolve a gestdo de maiores recursos

Isidro (2018).

De toda forma, qualquer pessoa ou organizagao, seja ela publica ou privada, necessita
ser capaz de inovar para implementar melhorias. Para isso acontecer ¢ necessario haver gestao
da inova¢do, como um processo estruturado, ndo como uma estratégia baseada simplesmente
na esperanca.(Janssen; Moeller; Schlaetke, 2011) Nesta esteira Garcia (2008) sintetiza que a

inovagdo nas organizagdes requer a construgao de capacidade de inovagao.

3.3 Capacidade de Inovagao

Segundo os autores Breznik e Hisrich (2018), capacidade de inovagdo possui um
conceito confuso e complementar ao de capacidades dindmicas. Isso porque as capacidades
dindmicas sdo fundamentais para o modelo de negdcios e a capacidade de inovagdo de uma
organizacao (Day, 2013). Sob a lente estratégica, a inovagao e as suas capacidades sdo parte das
capacidades dinamicas (Vu, 2020). Nao por acaso, nos estudos sobre capacidade de inovagao
se discute quais recursos estratégicos sao responsaveis por impulsionar a vantagem competitiva
das organizagdes recorrendo as inovagdes. Disto se nota a parcela desta teoria oriunda da teoria

da Visao Baseada em Recursos, assim como ocorre com a teoria das capacidades dindmicas.

Sendo a inovagao essencial, como visto no topico anterior, as organizagdes necessitam
desenvolver suas capacidades de inovagdo, pois a organizagdo precisa ter a capacidade de
inovar para que a inovagio ocorra (Laforet, 2011) A vista disso, a organizacio deve possuir
certa combinacdo de recursos, além da capacidade de aplicacdo desses recursos (Iturrioz;
Aragon; Narvaiza, 2015).

Todavia, as especificagdes de quais seriam os elementos que compdem essas
capacidades ndo se encontram pacificadas na literatura. Assim, os pesquisadores buscam
compreender quais as capacidades que as organizacdes mais inovadoras apresentam.
Harmaakorpi (2004) lista as capacidades de interagir, de aprender coletivamente e de construir

relagdes de confianga com parceiros inovadores.

Para Ukko et al. (2016) a capacidade de inovar pode ser segmentada em sete
dimensdes, sendo elas: cultura de lideranga participativa, estruturas de ideacdo e organizagao,
clima de trabalho e bem-estar, desenvolvimento de know-how, capacidade de renovagao,
conhecimento externo e atividade individual. Desta forma, a organiza¢do com alta capacidade

de inovar conta com uma atmosfera que apoia e motiva a inovagao, com lideres que a facilitam,
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com estruturas e sistemas organizados para a gerag¢do, desenvolvimento e implementagdo de
inovagdes. Entre os funcionarios, deve existir um clima colaborativo, com bons valores,
reconhecimento da experiéncia, com incentivo as suas habilidades e conhecimentos, cientes de
que as suas capacidades formam a capacidade global da organizagao, que deve aprender com

as suas experiéncias, além de explorar as redes e conhecimentos externos.

Yesil e Dogan (2019) consideram a capacidade de inovagdo como capacidade de
aprendizagem, se referindo a gestao do conhecimento para o alcance do sucesso organizacional,
como capacidade organizacional ao estabelecer, alinhar e coordenar as atividades para atingir
os objetivos, e como capacidade estratégica, quando adota e implementa estratégias para
responder e se destacar em um ambiente altamente competitivo. Essa capacidade de inovagao,

segundo os autores, induz inovagdes de produtos e servigos nas organizagoes.

Sintetizando a literatura cientifica perpassa por muitos elementos que compdem a
capacidade de inovagdo. Yesil e Dogan (2019) citaram cinco artigos cientificos que elencaram
a cultura organizacional, dois a liderancga, dois as equipes, e dois os individuos. Se este rol for
detalhado melhor em subfatores, cabe indicar a criatividade, o conhecimento técnico, recursos
adequados, capacidade de adaptacdo, capacidade de absor¢do, habilidades de gestdo de
projetos, fatores do ambiente externo como redes, parcerias estratégicas, competicdo, avangos
tecnologicos. Em apertada sintese, o desempenho da inovagao pode ser explicado como uma

combinagao de ativos, recursos (Rajapathirana; Hui, 2018) e ambiente.

4. ANALISE DA SITUACAO E PROPOSTA DE INOVACAO

4.1 Solucdes existentes e possiveis

Este topico visa apresentar, analisar e discutir algumas solugdes encontradas ao redor
do globo terrestre que sdo, ou podem ser, empregadas para evitar os riscos inerentes aos
acompanhamentos taticos, seja recorrendo a legislacdes, tecnologias ou procedimentos

adotados pelas institui¢des responsaveis pela seguranca publica.

4.1.1 Legislacdes

A legislacdo pode atuar como importante freio para a prevencao de condutas

indesejadas socialmente. Visando diminuir o nimero de fugas automotivas, o estado de



30

Victoria, na Australia, por exemplo, modificou sua legislagdo conferindo poderes de apreensao
de veiculos aos agentes da lei, em determinados casos. J& no ano seguinte as fugas e
persegui¢des reduziram naquele local. A analise constante no documento [Inspectorate:
Evaluation of Pursuits, ou em traducgdo livre Inspetoria, Avaliagdao de Perseguicdes, foi de que
“o impacto ou 6nus sobre os motoristas infratores pode té-los dissuadido de fugir, em vez de

arriscar terem seus veiculos apreendidos” (Victoria Police, 2011, p. 10, traducdo nossa).

No Brasil as legislagdes penal e de transito sdo de competéncia privativa da Unido. A
conduta de desobedecer a uma ordem de parada pode ser punivel no maximo com uma multa
no valor de R$ 293,47, pela infra¢do do artigo 208 do Codigo de Transito Brasileiro, se o agente
estiver em fiscalizacdo de transito. A mesma conduta pode ser enquadrada no artigo 330 do
Codigo Penal, se o objetivo da ordem de parada for o combate ao crime. Esta previsao legal ¢
genérica, de desobedecer a qualquer ordem legal de qualquer funciondrio publico, e ndo relativa
estritamente a desobediéncia da ordem de parada de veiculo automotor. Como ja visto em topico
anterior, ha jurisprudéncia tornando esta conduta atipica, ndo punivel no ambito penal.
Acrescente-se que ndo ha previsdo legal que proiba a fuga, nem no &mbito administrativo, nem

no penal, no aparato juridico brasileiro.

Para Davis (2002), se a legislagdo criminalizasse mais rigorosamente a fuga veicular,
logicamente muitas pessoas deixariam de fugir da policia. Esta l6gica ¢ corroborada no trabalho
de Cording et al. (2021), o qual demonstrou a percep¢ao de que o sistema de justi¢ca criminal €
leniente demais com as pessoas que fogem da policia, concluindo que puni¢des mais severas
seria um desestimulo a fuga motorizada. Neste sentido O’Connor e Norse Jr recomendam que
os governos federal, estadual e local deveriam promover a educagdo publica sobre as
perseguicdes policiais e considerar o endurecimento das penas para os infratores em fuga

(O’Connor; Norse Jr, 2006).

O estado estadunidense de Nevada, por exemplo, prevé o crime de evasdo da policia
com duas condigdes: a ordem do oficial para parar deve ser clara e o evasor deve agir
intencionalmente. A depender da conduta tomada pelo individuo na fuga as penas podem ser de
6 meses de prisdo, no caso de ndo haver direcdo perigosa, até 6 anos de prisdo, mais multa de
até cinco mil doélares, no caso de causar danos a propriedades ou em que o condutor evasor
esteja dirigindo perigosamente. Se causar acidentes ou danificar propriedade policial os crimes

e as penas podem ser significativamente maiores (Nevada Legislature, 2024).

Ja as disposi¢des sobre evasdo policial (evade police provisions) fazem parte da

legislacdo do estado de Queensland, na Australia desde 2006, para evitar que persegui¢cdes
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sejam realizadas, e com isso ndo contribuir com o risco inerente a essa atividade. Para tanto, foi
estabelecida a infracdo de simples evasdo policial. Para que o resultado do registro dessa
infragdo seja efetivo, a legislacdo deu poderes e ferramentas para estimular e facilitar a
investigacdo. Autuado, o proprietario do veiculo precisa indicar o nome do motorista que estava
conduzindo no momento da infragdo, sob pena dele ser responsabilizado pela conduta.
Conforme a conduta registrada, a multa pode chegar a vinte mil dolares australianos, trés anos
de prisdo, além de, em alguns casos ocorrer a apreensao do veiculo por determinado periodo.
Em caso de reincidéncia pode haver o confisco do veiculo automotor, além das demais puni¢des

elencadas anteriormente (Crime and Misconduct Commission, 2011).

O registro da evasao policial pode ser feito em qualquer situagdo em que haja a ordem
de parada e o motorista deixe de atendé-la, independentemente de haver infragdo de transito ou
um crime. Com a implementagdo dessas disposi¢des, os registros de persegui¢des em

Queensland cairam 56% no periodo de onze anos (Crime and Misconduct Commission, 2011).

Mudangas legislativas, além de agravarem as puni¢des ao ato de fugir de uma
abordagem, transmitem uma importante mensagem para a sociedade, de que a preservacao da
integridade fisica e patrimonial dos cidaddos importa, e por isso ¢ tutelada pelo Estado. Os
motoristas que fogem da policia assumem riscos altamente impulsivos, o que os torna um grupo

dificil de dissuadir (Crime and Misconduct Commission, 2011).

Diante disso, a conduta deliberada de desobedecer a uma ordem de parada e
empreender fuga deve ter previsdo especifica na legislagdo penal e administrativa, como um
ato ilegal grave separado dos demais, porquanto a sociedade pretende impedir por si so,

independente das demais condutas que possam ser praticadas concomitantemente.

Nesta logica, deve-se acrescentar no Codigo de Transito Brasileiro, em seu capitulo
XV — das infragdes, a tipificacdo de empreender fuga ap6s ordem de parada como infragdo
gravissima, penalidades multa (cinco vezes) e suspensdo do direito de dirigir, medida
administrativa o recolhimento do documento de habilitacao, aplicando-se em dobro a multa

prevista em caso de reincidéncia no periodo de 12 (doze) meses da infragdo anterior.

A quantificacdo das penalidades e medidas administrativas sugerida ¢ proporcional ao
risco causado pela conduta tipificada. Uma pessoa que dirige veiculo sob a influéncia de alcool,
por exemplo, estd sujeita a multa multiplicada por dez e suspensao do direito de dirigir. Caso
um condutor nessas condi¢des empreenda fuga de uma abordagem, na legislagdo atual estara

sujeito apenas a uma multa gravissima, caso tenha a placa do veiculo devidamente anotada.
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Sem a abordagem ndo serd possivel identificar o condutor, ¢ a conduta mais grave nao sera

verificada e, portanto, ndo serd punida, sendo a fuga opcao mais benéfica ao infrator.

E certo que uma abordagem voltada para simples verificagdo de conformidade
administrativa, em fiscalizacao de transito, ¢ diversa de uma abordagem com fulcro no combate
a criminalidade, que se pratica a suspeitos de pratica de crimes. Assim, a legislagdo criminal
deve seguir a mesma linha légica, de transmitir a gravidade da conduta de empreender fuga
mediante uma tipificagdo especifica, em que a sangdo prevista seja proporcional ao delito e
possa desestimular a conduta irregular, protegendo os bens juridicos fundamentais a

convivéncia social pacifica.

A propria norma penal incriminadora da conduta de empreender fuga permitiria a
policia melhores instrumentos no caso de uma evasdao que o suspeito de pratica criminal
obtivesse sucesso em evitar a abordagem. A policia poderia registrar o boletim, investigar o fato
e buscar o proprietario do veiculo para que ele fizesse a indicacdo formal do condutor, se
houvesse a previsdo da inversdo do 6nus da prova, sob pena de sua propria responsabilizacao,
por exemplo, da forma que ¢ feito com excelentes resultados em Queensland, na Australia

(Crime and Misconduct Commission, 2011).

A Constitui¢ao Federal brasileira indica os valores da segurancga, igualdade e justica.
Neste sentido uma norma penal que proiba o condutor de um veiculo automotor a empreender
fuga prové seguranga, pois evita perseguigoes e acidentes, igualdade, porquanto trata os
condutores que obedecessem a ordem de parada de maneira diversa daqueles que buscam a

fuga, na medida dessa desigualdade, e, portanto, justica.

E certo que mudancas legislativas nio fazem parte das atribuicdes das institui¢des de
seguranca publica, 6rgaos executivos. Todavia, fazendo uso da participacdo em grupos de
trabalho, comissdes e conselhos, como por exemplo o Conselho Nacional de Transito, policiais
podem colaborar e propor melhorias que solucionem problemas praticos enfrentados. Podem
apresentar argumentos baseados em experiéncias nas audiéncias publicas, em eventos
especializados e académicos, expondo a importancia de evolugdo das normas de determinado
tema, influenciando a opinido publica e de legisladores.

Diversas institui¢des policiais contam atualmente com assessorias parlamentares, que
visam articular com o poder legislativo assuntos referentes a seguranca publica. Agentes

podem, ainda, utilizar incidentes especificos para destacar a necessidade de atualizagdes que
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melhorem a eficacia do trabalho policial e a melhoria da seguranca publica, sem perder de vista

o devido equilibrio entre a aplicagdo da lei e os direitos individuais.

4.1.2 Tecnologias

Sao diversas as tecnologias que se propdem a rastrear, monitorar, identificar, reduzir a
velocidade, bloquear ou desativar o funcionamento do veiculo em fuga. Uma tecnologia ¢ tao
boa quanto ela pode se mostrar eficaz ao fim a que se destina. Como o objetivo deste estudo €
propor solugdes para minimizar a ocorréncia ¢ a duragdo de acompanhamentos taticos, € com
isso seus riscos, uma tecnologia adequada deve ter sua ativagdo rapida e simples, seus efeitos
confiaveis, proporcionar seguranca para terceiros, policiais e ocupantes do veiculo evasor,

causando o minimo de danos.

Visando segmentar as solugdes tecnolégicas para facilitar a identificacdo,

compreensdo e comparagao, elas serdo descritas nas seguintes categorias:

- Fixas; portateis ou méveis. As fixas ndo podem ser movidas apos a sua instalagao,
normalmente sdo implantadas na via. As portateis podem ser movidas, mas sdo empregadas
estaticamente, paradas. Por tltimo as tecnologias mdveis podem ser empregadas mesmo em

movimento.

- Presenciais, remotas ou mistas. Presenciais dependem de um operador junto da
ferramenta, enquanto remota podem ser operadas a distancia e mistas funcionam em ambos os

modelos.

- Rastreadoras, imobilizadoras e desaceleradoras. As tecnologias rastreadoras sdo
aquelas que visam revelar a localizacao do evasor em tempo real, as imobilizadoras provocam

a parada do veiculo e as desaceleradoras buscam reduzir sua velocidade.

Os tipos de tecnologias existentes que podem ser empregadas atualmente para mitigar
as fugas automotivas de abordagens policiais podem ser separados em quatro grandes grupos:
esvaziadores de pneus, rastreadores, barreiras fisicas, bloqueadores eletronicos e outras, os
quais sao explorados na sequéncia. Também serdo apresentadas tecnologias que nao pretendem
encerrar um acompanhamento tatico diretamente, mas auxiliar os agentes no plano tatico e, com

isso, facilitar a utilizagdo de uma ferramenta ou procedimento que encerre a fuga.
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a) Esvaziadores de pneus

Os dispositivos esvaziadores de pneus sdo tecnologias desaceleradoras compostas de
espinhos que perfuram os pneus dos veiculos fazendo com que eles percam a sua dirigibilidade
e, consecutivamente, a sua velocidade. Esses espinhos podem ser macig¢os, causando a
dilaceragdo dos pneus ou ocos, que furam os pneus e provocam uma saida gradual do ar,
diminuindo a dirigibilidade conforme o pneu murcha, for¢gando a reducdo da velocidade. Desta
forma os primeiros sao mais indicados para pontos de controle fixos em que os veiculos
transitam em baixas velocidades, sendo bastante efetivos. J4 os segundos podem ser
empregados em maiores velocidades, nos modelos fixo ou portatil, sem grandes riscos a

seguranga.

Um dilacerador de pneus foi implantado pela PRF no lado brasileiro da Ponte da
Amizade, que liga o Brasil ao Paraguai, em Foz do Iguagu. Segundo o policial responsavel pelo
equipamento a solu¢do funcionou bem no inicio, pois continha acionamento por meio de um
controle remoto, e quando era ativado descia uma cancela e soava uma sirene, e depois subiam
os espinhos. O local ¢ de baixa velocidade, por ser de fiscalizacdo internacional de diversos
orgdos, e conta com lombadas. Antes de dilacerar os pneus o individuo evasor teria tido outros
avisos, além da ordem de parada do policial, o que proporcionava seguranca em sua utilizagao.
Todavia, ainda segundo o mesmo agente, a manutencdo do equipamento se tornou um
problema, pois em funcdo do alto fluxo de veiculos, acumulava muitos detritos no interior da
grelha por onde saiam os espinhos, emperrando os mesmos. Apos apresentar falhas reiteradas

de funcionamento, seu uso foi descontinuado.

Os desafios para instalar dilaceradores de pneus nas rodovias sdo os seguintes: a
velocidade deve ser baixa para garantir a seguranga de sua utilizagdo; o intenso fluxo rodoviario
demandard manuteng@o constante no equipamento; os infratores conhecerao a localizagao dos

equipamentos e procurardo desviar seu trajeto nesses pontos.

Ja os perfuradores, por ter funcionamento e caracteristicas diversas dos dilaceradores,
apresentam outros pontos positivos e negativos. Estudos indicam que a utilizacao rapida de
perfuradores de pneus reduz significativamente os acidentes em uma perseguicao policial, pois
0 esvaziamento provoca sendo a parada, ao menos a diminui¢do da velocidade do veiculo
suspeito (Ayala, 2000). Além disso o equipamento possui um baixo valor e ¢ de facil
manutengdo, ndo necessitando de técnicos para isso, pois a reposi¢cdo dos pinos perfuradores

utilizados pode ser realizada pelo proprio usudrio final, apds a utilizacao.
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Seus pontos negativos sdo: necessidade de estar em uma posicao a frente do veiculo
evasor com tempo suficiente para possibilitar a ativagao da ferramenta; o risco de atropelamento
ao agente quando do seu langamento, principalmente nos equipamentos presenciais, nao
automatizados, portanto, sem funcionamento remoto; os equipamentos normalmente cobrem
uma faixa, se a pista contiver mais faixas o suspeito podera desviar; se ndo utilizado no tempo
certo, pode perfurar os pneus de outros veiculos, inclusive das viaturas. Isto porque o policial
necessitara estar a frente do veiculo evasor, acertar a rota que ele ird utilizar, lancar o
equipamento na faixa somente ao avistar o fugitivo, buscar um abrigo para nao ficar exposto a
atropelamento, mas imediatamente depois do alvo passar fazer o recolhimento, sob pena de

perfurar os pneus dos veiculos que seguem a frente ou atras.

b) Rastreadores

As tecnologias que rastreiam veiculos evasores auxiliam na sua localizagdo em tempo
real, mas ndo garantem a abordagem e a identifica¢do do individuo responsavel, assim como
nao fazem o veiculo parar. Desta forma, atuam como um importante meio de informagao em
um evento de acompanhamento titico, mas ndo se prestam para a finalidade objetiva de
minimizar a ocorréncia e a duracdo de acompanhamentos taticos isoladamente. Em que pese
poderem influenciar no processo, dependera sempre de outra tecnologia para encerrar a

perseguicao e seus riscos.

Neste elenco de dispositivos rastreadores apropriados para emprego em
acompanhamentos taticos, incluem-se helicopteros, drones, outros veiculos aéreos ndo
tripulados e rastreadores disparaveis que se fixam no veiculo alvo. Trata-se de tecnologia
movel, com exce¢do do disparador de rastreador, que € portatil. Helicopteros e disparadores
tém suas operagdes presenciais, enquanto drones e demais veiculos aéreos ndo tripulados sdao

controlados remotamente.

Os helicopteros possuem boa versatilidade, velocidade e alcance, podendo
proporcionar ao efetivo em solo informacdes relevantes, como a rota, as condi¢des do transito,
um possivel desembarque, existéncia de armas ou reféns, atuando para aumentar a taxa de
sucesso em acompanhamentos taticos e reduzindo seu risco (Alpert, 1998). Podem atuar como
fator de dissuasdao da opc¢do pela fuga pelo evasor. Todavia, o alto custo de aquisi¢do,
manutengdo e necessidade de efetivo dedicado a manté-los em operagdo se somam a grande

extensao territorial brasileira, assim como ao tempo necessdrio entre a comunicacdo chegar,
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levantar voo e chegar ao local da ocorréncia, como pontos negativos para a sua recomendagao
de emprego na maior parte das rodovias brasileiras, servindo melhor aos grandes centros

urbanos.

Os drones, por sua vez, t€ém custos acessiveis, sdo de facil aquisicao, manutengao e
utilizagdo, podendo seus operadores serem capacitados em cursos de rapida duragdo. Desta
forma, se houvesse um em cada viatura poderia ser empregado no caso de desobediéncia a
ordem de parada para manter as informagdes que o helicoptero proveria, sem o0s pontos
negativos daquele, a equipe em solo, mantendo a mesma segura a uma distancia compativel do
veiculo alvo, aguardando a melhor oportunidade para que se proceda a abordagem. Todavia, a
tecnologia constante atualmente no mercado ndo atinge as altas velocidades que um veiculo
automotor alcanca pelo mesmo periodo deste. Além disso, ha limita¢des de sua utilizacdo em
determinados climas, de alcance e de areas de voo. Até que a tecnologia destes equipamentos
evolua e essas limitacdes sejam superadas, estes ndo serdo adequados para auxiliar em

acompanhamentos taticos em rodovias.

Os veiculos aéreos nao tripulados ou acronaves remotamente pilotadas podem oferecer
as mesmas informagdes que drones e helicopteros, com grande vantagem, em funcdo de sua
maior area de cobertura e velocidade. Podem voar em grandes altitudes, filmar e fotografar com
lentes de alta resoluc¢ao, com qualidade mesmo no periodo noturno, possuem autonomia de voo
de até dois dias, podem atuar em raios de até¢ mil quilometros e atingir velocidades de até 260
km/h. Suas desvantagens sdo o custo de aquisi¢do e manutengdo, necessitando de especialistas
para operar e manutenir. Diante de suas op¢des de emprego, alcance e autonomia, sua utilizagao
constante poderia ser compartilhada por diversas forcas de seguranga para oferecer informacgdes
nao somente de veiculos evasores, mas também para levantamentos, investigacdes, vigilancia
e operacgoes.

Os disparadores de rastreadores podem ser acoplados na viatura policial ou podem ser
portateis, a serem utilizados por um agente desembarcado. Quando o rastreador ¢ disparado, ele
se fixa no veiculo alvo e mostra a sua localizagdo em tempo real. Todavia, ele trard apenas essa
informagdo, ndo demonstrando as condi¢des de transito, o nimero de ocupantes do veiculo,
presenca de armas ou reféns, nem a identificagdo que o veiculo porta. Outro ponto negativo ¢
de que ele exige uma distancia curta para que o disparo tenha sucesso em acertar o veiculo
evasor. O disparo pode danificar o veiculo alvo ou outros, além de haver o risco de acertar uma
pessoa e causar ferimentos. Desta forma, exige muito treinamento e, em fungao disso, possui

custo significativo.
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As cameras de transito, de vigilancia e policiais instaladas nas vias, nos veiculos ou
nos uniformes dos agentes também podem dar informagdes de rotas anteriores, de
monitoramento de percurso em tempo real, da velocidade, da forma de condugao, da quantidade
de ocupantes, da existéncia de armas, de reféns, da placa de identificagdo que o veiculo porta,
0 que possibilita verificar seu registro, ocorréncias, proprietdrio e possiveis condutores
abordados anteriormente. Desta forma, as cameras podem ser enquadradas neste topico como

dispositivos rastreadores.

¢) barreiras fisicas

As barreiras fisicas impedem a passagem de veiculos quando presentes e ativadas. Ha
modelos para todos os tipos de veiculos terrestres, desde pesados até motocicletas, e
constituidas de varios tipos de materiais, inclusive em rede resistente. Em geral sdo fixas com
controles presenciais, remotos ou mistos. Sua utilizagdo ¢ efetiva no bloqueio do veiculo, mas
oferece risco caso o condutor em fuga se recuse a parar, ndo a visualize ou ndo consiga evitar a
colisdo contra a barreira em alta velocidade. Elas podem ser utilizadas isoladamente ou
combinadas em grupos, conforme a dimensdo da pista de rolamento a ser coberta. Requerem
escavagao no solo para sua instalagdo. Podem ser utilizadas em conjunto com outras

tecnologias, como luzes, faixas de adverténcia e sinais sonoros.

Hé4 modelo de barreira portatil, em forma de “L”, que pode parar automoveis e
caminhdes, mas sua montagem ¢ demorada, servindo mais para controle de acessos em eventos
do que para uma situagdo de acompanhamento tatico. Além do mais, o risco de colisdo aumenta
consideravelmente, pois dificilmente terd os mesmos recursos de avisos prévios de uma barreira

fisica projetada e pensada para um local especifico.

d) Bloqueadores Eletronicos

No final do século passado o Instituto Nacional de Justica estadunidense elencou
algumas tecnologias que seriam utilizadas para parar um veiculo em fuga. Incluiram
dispositivos de descarga eletrostatica, dispositivo de pulso eletromagnético, micro-ondas de alta
poténcia e radio frequéncia (National Institute of Justice, 1998). Ha ideias para utiliza¢do de
feixe de plasma para emitir alta tensdo de correntes de radiofrequéncia, de inje¢do radiativa e
injecdo direta, que danificariam os componentes do veiculo alvo, mas ainda ndo desenvolvidas,

muito em func¢do de seus efeitos colaterais, que incluem os prejuizos que podem causar nao
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somente aos veiculos em fuga, mas também aos demais aparelhos que estejam presentes na area

de atuacdo (Bayless; Osborne, 1998).

No mercado ja existe a tecnologia que desativa um veiculo a distancia utilizando radio
frequéncia, outra que dispara um projetil que libera pulsos de energia eletromagnética e
interfere no funcionamento do motor. Todavia, elas atuam ndo somente no veiculo alvo, mas
em todos os equipamentos eletroeletronicos em um raio de até 100 metros (Victoria Police,
2011). Desta forma, o seu emprego pode afetar operacao de telefones celulares, rastreadores,
computadores, cameras, outros veiculos, inclusive os utilizados pelas forcas de seguranca.
Talvez por isso a sua utilizagdo € voltada, em geral, para cenarios de defesa nacional, nao de
seguranga publica (Merryman, 2012).

Uma tecnologia deste tipo, mas que funciona somente no alvo, ¢ a que ativa
remotamente dois eletrodos instalados no solo para que se ergam e fagcam contato com o chassis
do veiculo, desativando seu sistema elétrico por meio de pulso eletronico de alta poténcia,
fazendo-o parar. O produto ¢ denominado pre-emplaced electric vehicle stopper (PEVS), e nao
danifica o motor, apenas causa mau funcionamento temporario. O ponto negativo que
inviabiliza a sua utilizagdo nas rodovias brasileiras ¢ a ndo recomendacao para alto volume de
trafego, nem em velocidades altas, pois ¢ instalado em conjunto com uma lombada. Ele foi
desenvolvido visando controles de acessos. Caso haja avango da tecnologia e esses entraves

sejam superados, € uma solugdo promissora, pois oferece boa efetividade e seguranga.

e) Outras tecnologias de parada

Outro equipamento que interrompe o deslocamento do veiculo com eficiéncia e
segurancga para os ocupantes ¢ a rede com pontas farpadas que se prendem nos pneus dianteiros,
enrolando e travando o eixo, fazendo o carro parar como se fosse uma parada de emergéncia.
Ela serve para veiculos leves ou médios e pode ser empregada com seguranca em velocidades
até 64 km/h. Todavia, sua utilizagdo ndo se mostra pratica o suficiente para a realidade
brasileira, pois demanda um volume grande disponivel no porta-malas da viatura, mesmo
desmontada, e sua montagem ndo ¢ rapida, nem segura, pois necessita de pelo menos um
operador na pista de rolamento para estica-la no local apropriado. H4 também a possibilidade
do desvio do veiculo evasor para o acostamento ou para outra faixa, e para que isso nao
ocorresse deve-se ter outra rede disponivel, dobrando a necessidade de espaco para estocagem

e o tempo de implementagao.
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Instalado no para-choques dianteiro da viatura policial, o dispositivo denominado
Grappler police bumper utiliza uma rede resistente que, ao ser ativada, ¢ esticada a frente do
veiculo para ser encaixada no pneu traseiro do alvo, de forma que a rede se enrolara e travara o
eixo traseiro dele. Uma fita liga o veiculo policial ao veiculo alvo. Como fatores negativos desta
solugdo estdo o risco de colisdo entre os dois veiculos, ndo servir para motocicletas ou veiculos
pesados, a necessidade de instalagdo em cada viatura, de manutengdo especializada e de

reposicao de redes, além da atual indisponibilidade do fabricante para fornecer para o Brasil.

Outra tecnologia existente € o sistema cooperativo, em que o fabricante ou o
proprietario do veiculo instalam voluntariamente uma central que permite as forcas policiais
rastrearem e/ou desligarem o veiculo a distancia. Para a sua implementacdo ha a necessidade

da normatizacao do seu uso.

f) Tecnologias auxiliares

Existem também tecnologias que auxiliam os policiais a terem melhores condi¢des de
seguranc¢a durante os acompanhamentos taticos, mesmo que ndo sejam destinadas a encerra-
los, como os bloqueadores de sinais, que podem interromper a comunicagao do veiculo em
fuga, seja por radio ou via telefone celular. Este tipo de bloqueio d4 aos agentes vantagem
estratégica, pois evitara que cheguem informagdes aos ocupantes do veiculo alvo sobre

posicionamento policial, rotas liberadas ou sobre a repercussdao midiatica, por exemplo.

Ha a possibilidade de inserir um identificador de veiculo por tecnologia do tipo circuito
integrado. Este dispositivo de baixo custo ¢ como uma etiqueta que responde ondas de
radiofrequéncia e pode identificar automaticamente veiculos mesmo em movimento, sem
possibilidade de fraude. Assim, com antenas leitoras dispostas em locais estratégicos, as
instituigdes de seguranga publica podem monitorar rotas e até abandonar perseguicdes
arriscadas que estejam sendo feitas por uma infracdo de transito leve, por exemplo, evitando
acidentes naquele momento, mas com a certeza de que o responsavel por aquele veiculo sera
responsabilizado posteriormente, por nao portar uma placa adulterada, por exemplo, como pode

ocorrer atualmente.

O dispositivo teve seu uso instituido pela Resolugdo do Conselho Nacional de Transito
n°® 212 no ano de 2006, e previa a instalacado em todos os veiculos emplacados no Brasil até o
ano de 2011. O prazo foi prorrogado diversas vezes, no periodo foi criado o Sistema de

Identificacdo Automatica de Veiculos (SINIAV), e alterado o Cdédigo de Transito Brasileiro para
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dispensar a utilizacao de lacre para os veiculos que utilizam a tecnologia, todavia até o momento

ndo foi implementado.

4.1.3 Procedimentos

Assim como legislagdes e tecnologias, ha procedimentos que visam encerrar um

acompanhamento tatico, evita-lo ou reduzir os seus riscos.

A Pursuit Intervention Technique ou Precision Immobilization Technique (PIT),
termos que podem ser traduzidos do ingl€s como técnica de intervencdo de perseguicdo ou
técnica de imobilizac¢ao de precisdo, € conhecida no Brasil como manobra PIT. Ela ¢ realizada
alinhando o para-choques dianteiro da viatura policial com o eixo traseiro do veiculo evasor, e
na sequéncia o empurrando, provocando a perda de aderéncia dos pneus traseiros € o giro do

veiculo perseguido, pretendendo com isso forcar a sua parada momentanea.

A manobra PIT ¢ bastante difundida e utilizada nos Estados Unidos, mas nio ocorre
sem risco a policiais, individuos evasores e terceiros (Police Executive Research Forum, 2023).
Se utilizada com sucesso causard poucos danos a ambos os veiculos. (Watford, 2006). As suas
principais limitacdes sdo a velocidade de emprego, que deve ser baixa (até cerca de 60 km/h),
tipo de veiculo alvo (automoveis leves), e a necessidade de boa quantidade de viaturas e pecas

para capacitacdo e treinamento rotineiro dos agentes.

E certo que melhorias na formagio e capacitagdo de motoristas pode trazer seguranga
no desempenho de suas atividades. Os simuladores de acompanhamentos taticos sao utilizados
em diversos locais na formacdo de motoristas policiais, proporcionando treinamentos em
ambientes proximos dos reais, mas controlados, oportunizando a avaliacdo da tomada de
decisdo, da avaliacao de riscos e das demais competéncias relativas a condu¢do veicular nos
mais diversos cendrios. O ponto negativo € que por mais proxima que seja da realidade, uma
simulacdo dificilmente ird se equiparar na complexidade, demandar os mesmos controles e
habilidades, e proporcionar as mesmas reacdes emocionais de um evento real (Dorn; Barker,

2005).

O risco inerente a um acompanhamento tatico ¢ comprovado, atualmente, por
pesquisas internacionais, mas ndo ha um banco de dados nacional sobre o assunto. As agéncias
de seguranga publica brasileiras devem melhorar a producao de conhecimentos relativa a fugas

e persegui¢des, viabilizando estudos e consecutivamente evolugdes em seus procedimentos.
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Todavia, antes mesmo dessas informagdes devem ser tomadas algumas medidas visando a
diminui¢ao do risco em ocorréncias de fugas automotivas.

Com relagdao a produgdo de conhecimento, deve-se monitorar as ocorréncias em
sistema eletronico que permita armazenar e¢ providenciar a analise dos dados com técnicas

estatisticas e ldgicas, para se chegar ao diagnostico do problema, elaborar estimativas e oferecer

as melhores solugdes. Os dados a serem monitorados constam na Tabela 2:

Tabela 2 - Dados a serem monitorados pelas agéncias de seguranca publica.

Nivel Descricéo Respostas

1 | Numero de acompanhamentos Quantidade

1 | Motivagio da ordem de parada Infracdo de trénsitp; Suspeita de crime; Crime em flagrante;
Abordagem de rotina

1 | Ocorreu direcao perigosa? Sim; Nao

1 | Houve abordagem? Sim; Néo

1 Qgc;saopzc’;?ompanhamento, houve Sim: Néo

1 | Resultado da abordagem Infra(_;ao de transito; Registro de crime; Prisdo; Nenhum dos
anteriores

2 | Infracdo de transito NUmero do artigo da infragdo

2 | Registro de crime NUmero do artigo e lei

2 | Prisdo Quantidade
Parada voluntaria do evasor; Acidente sem vitimas; Acidente com
vitimas; Utilizacdo de algum nivel de forca (bloqueio; arma;

1| Como encerrou? perfurador; etc); Exito na evasdo; Equipe interrompeu o
acompanhamento

2 | Acidente com vitimas Quantidade; Estado fisico; Envolvimento

3 | Estado de saude lleso; Lesdes leves; Lesdes graves; Morto

. Policial; Condutor do veiculo evasor; Passageiro do veiculo evasor;

3 | Envolvimento N .
Terceiro ndo envolvido

1 | Duragdo Quantidade em minutos

1 | Distancia percorrida Quantidade em quilémetros

1 | Velocidade méaxima atingida Namero em km/h

1 |Data Data

1 |Hora Hora

1 |Local Localizagdo de inicio e fim

1 | Motorista Identificacdo do motorista

- . Tempo de servigo; Idade, Sexo, Lotacéo, Capacitado para condugéo
2 | Caracteristicas do motorista VeiClEJ lar policiaf; éapacitado para acgmpanhgmento tgtico. ;
1 | Veiculo Marca; Modelo; Ano; Motorizacéo

Fonte: Elaborada pelo autor (2024).

De posse desses dados a institui¢do, estudantes e pesquisadores poderdo extrair
informacdes para analisar causas, fazer previsoes e elaborar estratégias com base cientifica para

mitigar os riscos dos acompanhamentos taticos no Brasil. Isto ocorrerd pela producao e
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disseminag¢do do conhecimento, pois serd a partir da divulgagdo dos dados que o assunto
ganhard destaque, e a partir das informagdes produzidas que o tema podera ser considerado de

maneira mais assertiva em politicas publicas e em investimentos tecnologicos.

Entretanto, conjuntamente ou mesmo antes da obtencao desses dados, a organizacao
policial pode atualizar seus protocolos de acompanhamento tatico, cerco e bloqueio viario
policial incluindo uma matriz de decisdo para o inicio ou continuidade da persegui¢do, e para
utilizacao de cercos e bloqueios. O manual da PRF sobre o tema diz que “os policiais devem
pautar suas acdes nos principios de proporcionalidade, razoabilidade, moderacao e
conveniéncia” (Policia Rodoviaria Federal, 2020). Desta forma, por se apoiar em principios, a
decisdo recai sobre a consciéncia e responsabilidade do policial envolvido na ocorréncia, que

sem parametros objetivos utiliza de seu conhecimento e experiéncia.

A sugestdo ¢ delimitar melhor as situagdes em que um acompanhamento, um cerco
e/ou um bloqueio sdo proporcionais, razoaveis, moderados e convenientes, reduzindo a
subjetividade deciséria do policial que, em situagdo de risco, precisa optar ou ndo pela acdo. A
matriz pode relacionar, por exemplo, o crime, contravengao, infracdo ou suspeita pelo qual se
busca a abordagem com a maneira que o veiculo alvo estd sendo conduzido, com as condigdes
de trafego e a existéncia de pedestres. Se o risco do acompanhamento for superior ao beneficio
proporcionado pela abordagem, pode ser indicado o registro da infragdo ou do boletim de
ocorréncia sem a abordagem, cessando o risco, adaptando o padrdao adotado pelas agéncias

estadunidenses (Police Executive Research Forum, 2023).

Além disso, pode ser considerado incluir uma formagao de motoristas especialistas na
atividade de acompanhamento tatico, com niveis diferenciados de especializagdo. O modelo ¢
adotado pela policia do estado de Vitdria, na Australia. Conforme a capacitagdo e habilitagdo
adquirida e conquistada pelo policial, ha maiores ou menores velocidades limites que ele pode
atingir, e modelos de viaturas que pode conduzir. Naquele estado, a classe branca, por exemplo,
que ¢ a inicial, permite que os agentes conduzam somente dentro dos limites legais da via e
determinados veiculos mais seguros. Para a classe ouro, que ¢ a ultima, ndo ha limitacao de
velocidade ou de veiculo (Victoria Police, 2011). Isto porque as perseguigdes nao sao eventos
imprevisiveis e tém maior probabilidade de resultar em colisdes e ferimentos quando realizadas

em altas velocidades (Dorn; Barker, 2005).



43

4.2 Design thinking

Diante das solugdes existentes, dentro da capacidade de absor¢do do conhecimento, de
recursos € processos, para que estes possam ser integrados ou reconfigurados ha de se trabalhar
a capacidade de inovagdo. Para tanto, inicialmente foi empregada a metodologia do design
thinking, um método adequado para buscar solugdes a problemas que envolvam tanto sistemas
sociais quanto tecnoldgicos complexos. Para seu desenvolvimento, foram selecionados
profissionais especializados na atividade. Compuseram a equipe do design thinking quatro

policiais rodoviarios federais, os quais cumpriram todos os seguintes requisitos:

- Ser policial rodoviario federal ha mais de dez anos; possuir experiéncia atuando no
servigo operacional ordinario; possuir experiéncia atuando no servigo operacional especializado
de combate aos crimes transfronteirigos; possuir experiéncia em fun¢des de gestdo operacional;
ja ter atuado pela PRF em mais de trés unidades federativas; possuir especializacdo lato sensu

relacionada a ciéncia policial; ser voluntario.

O design thinking primeiramente apurou as necessidades, os requisitos, as
possibilidades e as delimitagdes de uma solugdo que minimizasse os riscos de um
acompanhamento tatico, considerando os recursos disponiveis, restricdes tecnologicas e
viabilidade pratica. Esta analise foi realizada individualmente, ap6s a apresentagdo das solugdes
existentes. Conscientes dos atributos requeridos, os avaliadores mensuraram cada uma das
solucdes nas seguintes categorias: usabilidade; aquisicdo; manutengdo; segurancga; efetividade;
e, sustentabilidade.

A categoria usabilidade teve a sua nota multiplicada por trés para a composi¢ao da
média geral em fun¢do de sua importancia (peso trés), e se refere a quao facil o equipamento
interage com o operador para que se alcance seu objetivo de forma eficiente. Na formagao do
conceito usabilidade foram consideradas a facilidade de aprendizado, a eficiéncia do uso, a
memorabilidade (apds um periodo de inatividade o operador deve ser capaz de utilizar a
tecnologia sem dificuldades significativas), a prevengado de erros e a satisfacdo do usuadrio.

O critério aquisi¢ao possul peso um e se refere tanto ao custo quanto a dificuldade
esperada para o processo de aquisi¢ao, considerando sua disponibilidade no Brasil ou ndo, a
quantidade de fornecedores e sua acessibilidade.

Manutengdo também com peso um estd relacionada a durabilidade esperada, a

necessidade de revisdes e manutencdes rotineiras, a disponibilidade de manutengdo



44

especializada nas regides do pais, a necessidade de reposicdo de pecas, e ao custo desses
Servicos e pecas.

Seguranga possui 0 maior peso, cinco, pois ¢ o critério mais importante. Este item
busca mensurar quao segura ¢ a solugdo avaliada. S3o consideradas a seguranga do operador e
dos demais, envolvidos ou ndo, sendo policiais, individuo e ocupantes do veiculo evasor, assim
como outras pessoas, veiculos e bens presentes na via e no seu entorno.

Efetividade ¢ a capacidade de fazer parar o veiculo e, face o proprio objetivo do
trabalho, tem seu fator multiplicado por trés (peso trés).

Sustentabilidade com peso um espera o ndo comprometimento do ambiente em que
sera utilizado, em relagdo aos recursos naturais e em relacdo ao seu contexto, ou seja, o bem-
estar geral da populagdo, refletindo sobre seus possiveis impactos no longo prazo.

Visando facilitar a analise comparativa, considerando as vantagens e desvantagens de
cada tecnologia, foi utilizada a matriz de decisdo ponderada constante na Tabela 3, em que sao

demonstradas as médias das solugdes apontadas pelos respondentes.

Tabela 3 - Matriz ponderada das tecnologias analisadas.

CRITERIO

3

MEDIA E |8 ?f SN

~ — > 3 o - o]

SOLUGOES GERAL | 3 % = S E %

D = @ i @

(%]

PESO
3 1 1 5 1
Perfurador de pneus fixo 8,64 8,8 75 7,0 8,6 9,4 9,0
Perfurador de pneus portatil eletronico 8,59 9,0 7,8 7,8 8,5 8,8 9,0
Perfurador de pneus portatil manual 7,82 7.8 7.8 8,5 7,5 8,0 8,5
VANT / ARP 7,71 6,8 48 6,0 9,5 73 78
Rastreador veicular (Ex: Guardian) 7,48 78 6,0 78 9,0 4.8 8,5
Rastreador portatil (Ex: Guardian) 7,38 73 6,0 7,8 9,0 4.8 8,5
Pulsos eletromagnéticos fixo (Ex: RF Safe Stop; Pre-

emplaced Electr?c Vehicle Stc()pper) P 7,35 58 43 45 88 89 6.5
Pulsos eletromagnéticos veicular (Ex: RF Safe Stop) 6,98 5,0 4,3 4,5 8,3 8,8 6,5
Helicoptero 6,72 54 45 55 9,0 5,8 58
Drone 6,28 4,5 75 74 8,1 38 7,6
Rede (Ex: X-net, Arrestnet) 6,04 45 6,5 41 6,3 7.3 7,5
Fita veicular (Ex: Grappler) 5,86 5,0 5,0 8,4 5,5 6,5 6,6
Barreira fisica (cancela, poste, barreira, rede) 5,62 6,1 4,8 45 4,8 7,3 5,5
Manobra PIT 4,38 3,8 55 5,8 3,8 53 43

Fonte: elaborada pelo autor (2024).
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As maiores médias gerais foram obtidas pelos perfuradores de pneus, em seus modelos
fixo, eletronico e manual. Essas solu¢des despontaram em primeiro lugar em quase todos os
critérios, perdendo apenas em seguranga, conceito no qual os veiculos aéreos nao tripulados ou
aeronaves remotamente pilotadas obtiveram o valor mais elevado. Resta evidente que os
perfuradores sdo efetivos, sustentaveis, faceis de utilizar e de manutenir, se comparados as
demais solugdes, na visdo dos especialistas. Este resultado desvela os perfuradores de pneus
fixo e portatil eletronico, principalmente, como tecnologias muito superiores, pois suas médias

ficaram muito acima das demais solugdes.

4.3 Hackathon

A pesquisa das solucdes tecnologicas existentes no ambito global e a dinamica do
design thinking trouxeram o conhecimento e a delimitagdo necessarios para buscar solugdes
inovadoras adequadas a situacdo problema deste trabalho. Com os parametros conhecidos,
ciente das vantagens e desvantagens de cada ferramenta tecnologica existente, foi desenvolvida

uma dinamica colaborativa, agil e intensiva no modelo hackathon.

O hackathon reune pessoas de diferentes areas e habilidades com o objetivo de
desenvolver solugdes criativas e inovadoras para desafios especificos, proporcionando a
resolucao de problemas de forma rapida e eficiente. Sua metodologia envolve diversas etapas,
como definicdo do tema e dos desafios, formacao de equipes multidisciplinares, com pessoas
de habilidades complementares, geracdo de ideias, planejamento e defini¢do de solugdes,

mentoria e feedback, apresentacdo final, avaliagdo e premiacao.

O “Hackathon de Inovagao Tech da Policia Rodoviaria Federal” envolveu ciéncia,
inovagdo e tecnologia e foi promovido em parceria com a PRF, Centro Universitario Campo
Real, Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR), Universidade Estadual do Centro-
Oeste do Parana (UNICENTRO) e Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae). Seu objetivo principal foi desenvolver ideias de solu¢des que minimizassem a
ocorréncia e/ou a duragdo das fugas e perseguigdes motorizadas. Os trés policiais especialistas
que participaram do design thinking atuaram como mentores das equipes neste evento, em

tempo integral. Na Figura 3 ha o folder de divulgagdo e algumas fotografias do evento.
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Figura 3 - Hackathon de Inovacio Tech da Policia Rodoviaria Federal.

Premiacoes
do Evento!
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Fonte: compilagcdo do autor (2024)

A dinamica foi coordenada por profissionais de uma empresa especialista na atividade
contratada pelo Sebrae. Na abertura foram formadas as equipes com cinco integrantes cada, de
forma multidisciplinar. Participaram do evento pessoas de diversas dareas, entre elas
Engenharias Mecanica, de Software, Civil e da Computacao, Direito, Administragdo, Ciéncia
da Computacdo, Tecnologias de Sistemas de Internet e Enfermagem. O problema foi
apresentado pela PRF. Na sequéncia houve a apresentagdo de conceitos sobre inovagao, startup,
mindset, criatividade, crengas limitantes. A oficina de ideagdo desafiou os participantes a
criarem, debaterem e escolherem ideias, colocarem no papel e defendé-las. Em seguida foi
realizado um brainstorm, apresentado o método Lean Startup, design thinking, exemplos de
produtos e organizagdes.

Os times entdo construiram uma proposta de valor, com assessoria dos mentores, €
apresentaram as suas versoes de solucdes. Tiveram uma apresentacdo sobre modelagem de
negdcio e construiram o Lean Canvas. Foi empregada a metodologia MVP Canva para

construc¢ao do produto minimo vidvel. Assim as equipes passaram a elaborar uma apresentagao
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do tipo pitch de cinco minutos, contando com aulas e orientacdes. Importante destacar que em
todo o periodo os participantes contaram com o auxilio presencial de professores universitarios
especialistas em inovagao, em ciéncia e tecnologia, de diversas areas do conhecimento, além
dos trés policiais rodovidrios federais experientes em gestdo de seguranca publica e em

acompanhamentos taticos em rodovias.

Ao final duas boas tecnologias foram apresentadas por quatro grupos. Trés grupos
apresentaram um novo projeto de perfurador de pneus, com pequenas alteracdes entre eles. Sera
entdo descrita uma solucao unificada, um modelo de perfurador de pneus contendo os atributos
mais viaveis e descartando pontos frageis constantes nos projetos dessas trés equipes, de acordo

com o julgamento dos trés policiais especialistas.

a) Perfurador de pneus com ativagdo remota ¢ desativacao automatica

O perfurador de pneus com ativagdo remota e desativacdo automatica pode ser
instalado em um local fixo, em frente a unidades operacionais da PRF, por exemplo, ou em seu

modelo portatil, carregado em uma maleta, conforme ilustrado na Figura 4.

Figura 4 - Projeto do perfurador de pneus portatil com ativacio remota e desativacio
automatica.

Fonte: elaborada pelo autor (2024)
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Sua ativagdo se da por meio de um controle que ficaria na posse do policial quando ele
fosse fazer uma fiscalizacao. Este controle pode ficar pendurado no pescogo, ou pode contar
com um clipe ou velcro para fixacao no colete, permanecendo em facil acesso e permitindo que
as maos dos agentes estejam livres para utilizagdo de outros equipamentos. Deve ter apenas um
botdo, grande, o que facilita a ativagdo e a desativacdo. Na Figura 5 ¢ apresentada a imagem
correspondente a ativagdo remota do perfurador de pneus portatil, em que se pode notar a
curvatura da linha de espinhos em fun¢do do arremesso provocado pelo gas. Este propele a
linha perpendicularmente sobre a pista de rolamento, quando esticada ela se deita sobre o
asfalto. Esta acdo evita o atrito com eventuais sujidades ou defeitos do asfalto, preservando o

correto funcionamento do equipamento.

Figura S - Ativacao remota do perfurador de pneus.

Fonte: elélborada pelo autor (2024).

Em seu modelo fixo, uma vez acionado o sistema, ele emitira um som de sirene,

acionara luzes vermelhas de emergéncia e baixara uma cancela de polietileno (material leve e
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flexivel). No mesmo local da base da cancela havera um sinal luminoso escrito “PARE”, que
se acenderd. Tudo isso visa reforcar a ordem de parada, evitando equivocos como quando o
condutor ndo visualizou ou ndo entendeu a ordem emitida pelo policial. Cerca de 15 a 20 metros
apos a cancela havera a linha de perfuradores de pneus, langada perpendicularmente sobre a
faixa de rolamento com o acionamento policial de todo o sistema. Em frente a unidades
operacionais policiais a velocidade méxima regulamentada costuma ser de 40 km/h. Nesta

velocidade um veiculo médio tém distancia de frenagem de menos de 8 metros.

Desta forma, caso o condutor desobedecesse a ordem policial, ignorasse os avisos
sonoro e luminosos, colidisse contra a cancela e mesmo assim ndo parasse, seu veiculo passaria
sobre os perfuradores pontiagudos ocos, que esvaziariam os pneus em alguns segundos,
diminuindo a sua dirigibilidade gradualmente e forcando a parada ou a diminuicdo da
velocidade. Apds a passagem de um veiculo sobre a linha de perfuradores um sensor ativaria o
seu recolhimento e a desativagdo de todo o sistema, evitando atingir outros veiculos, como a
propria viatura policial, que seguiria atras para buscar a abordagem, assim como para ndo causar
a paralisacdo de toda a via. H4 também a opg¢do pela desativagdo do sistema utilizando o
controle, em caso de ndo mais necessidade do emprego. Toda a utilizagdo do sistema seria
registrada em uma base de dados contendo horéario de acionamento e desativacdo, além da

forma que ocorreu a desativagdo, manual ou automatica, viabilizando o controle e auditoria.

A caixa fixa de perfuradores deve ter prote¢ao contra vandalismo, sendo confeccionada
com material resistente. Nas laterais da via, a partir do local de fiscalizag¢do até o local onde
sera a caixa dos perfuradores, deve haver mureta lateral, para impedir fugas pela outra pista ou
faixa de rolamento que serve ao sentido oposto. Os espinhos pontiagudos utilizados, inseridos
nos pneus, se avariados, seriam descartados e repostos facilmente com suprimentos

disponibilizados no kit, pelo proprio policial utilizador, ndo necessitando um técnico a cada uso.

b) Dispositivo de pulso eletromagnético (PEM)

O dispositivo PEM visa interromper o funcionamento do veiculo alvo desabilitando a
unidade de controle do motor, que ¢ um computador que recebe os dados dos sensores
automotivos, como por exemplo o sensor da inje¢do eletronica, que equipa todos os automadveis
atualmente.

Diferentemente dos dispositivos existentes que utilizam grandes antenas e capacitores,

para utiliza¢do sem fio, a tecnologia proposta possui sua aplicagdo por meio de um langador,
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que dispara um cartucho conectado a um fio condutor. Com isso se evita efeitos colaterais como
a desativacdo de uma grande area de cobertura dos pulsos emitidos através do ar, que pode
afetar inclusive os equipamentos policiais e de terceiros nao envolvidos, como celulares,
computadores, radio e veiculos. Em acréscimo, as emissoes realizadas através do ar podem
afetar pessoas e animais, a depender da zona de radiofrequéncia eletromagnética empregada.

Por isso a inovacao propde a descarga através de meio fisico.

Este langador pode ser veicular ou portatil. O veicular conta com um langador acoplado
no para-choques dianteiro da viatura policial. Seu acionamento se da utilizando uma unidade
de comando localizada no painel do veiculo, instalada em local de facil manuseio, proximo do
radio comunicador, por exemplo. O modelo portatil possui um disparador parecido com uma
carabina, com dimensao e peso adequados que permite o transporte € manuseio por um Unico
operador, parecido com o utilizado pelo Guardian-HX, da Starchase (Figura 6), que dispara
cartuchos rastreadores. O cartucho do dispositivo PEM langado se prendera na lataria do veiculo
alvo, e a arma emitira os pulsos eletromagnéticos intermitentes enquanto acionada. Por agir em

area, supera o efeito de gaiola de Faraday.

Figura 6 - Modelo de disparador portatil.

Fonte: pagina do Starchase Guardian-HX na internet’.

No caso de o veiculo alvo estar descontrolado com risco a seguranga, o dispositivo
pode ser desativado, permanecendo conectado. Quando retomar o controle, ativa-se novamente,
até que a parada seja efetuada e a abordagem viabilizada. O sistema do veiculo ndo ¢ danificado,
retornando seu funcionamento normal logo que o dispositivo ¢ desligado. Em que pese o
dispositivo trabalhe com alta poténcia, os pulsos emitidos sdo de curtissima duragdo, fazendo

com que a média de energia emitida seja segura para as pessoas.

! Disponivel em: <https://www.starchase.com/products/handheld-gps-launcher/>. Acesso em 05 mar. 2024.
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Nao ha davida de que o dispositivo proposto pode revolucionar a maneira com que sao
realizados os acompanhamentos taticos. Ocorre que, até 0 momento, ndo se tem disponibilidade
desta tecnologia no Brasil, para que um prototipo seja montado, para que seja provada a
viabilidade da proposta emergida no hackathon, motivo pelo qual a proposta de inovagao
utilizara a solugdo do perfurador de pneus portatil com ativagdo remota e desativagdo

automatica.

4.4 Proposta de Inovacgao

Neste ponto do trabalho nao deve haver mais duvidas acerca da complexidade para a
resolugdo dos problemas das perseguicdes policiais, especificamente aqueles relacionados aos
seus riscos. Com isso, como visto, em nenhum local existe uma legislacdo, tecnologia ou
procedimento que evite toda e qualquer perseguicao policial, ou que em sua ocorréncia elimine
completamente o risco. Diante do exposto, ¢ apresentada uma proposta de interven¢do no
ambito tecnoldgico que ird mitigar sensivelmente os riscos de um acompanhamento tatico, por
minimizar sua duragdo quando o equipamento for utilizado e impactar na prevengao de novos
acompanhamentos, pelo proprio fato de existir, desestimulando o individuo na decisdo de se
evadir. Todavia, se tratando de um problema social intrincado, a mudanga tera de ocorrer ainda
nos ambientes social, politico, legal e organizacional para que o problema seja totalmente

solucionado.

Ha diversas tecnologias em utilizagdo que visam mitigar os riscos de
acompanhamentos taticos ao redor do globo terrestre. Para a realidade das rodovias federais
brasileiras, as tecnologias mais adequadas sdo os perfuradores de pneus, conforme andlise
constante na Tabela 3 (item 5.2 — Design thinking), realizada por especialistas da PRF. Esses
equipamentos sdo simples, faceis de utilizar, podem ser ativados rapidamente e sdo confidveis,
mas podem melhorar no que se refere ao quesito seguranca, principalmente dos agentes que se
expoem ao risco quando vao estica-los na pista de rolamento, assim como em relagdo a chance

de perfurar os pneus de outros veiculos que seguem atras do alvo.

Para sanar esses dois pontos negativos dos perfuradores, ha de possuir ativagdo remota
e programar a desativagdo automatica, como foi desenvolvido no hackathon. Desta forma esta
tecnologia sera facil de usar, eficiente e dificil de se utilizar erroneamente. Por ja ter diversas
marcas € modelos parecidos no mercado, bastando fazer evolugdes destes, com tecnologia

usual, a aquisi¢do e a manutengdo nao serdo complicadas ou onerosas.
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O perfurador que ja contava com boa seguranga para os ocupantes do veiculo evasor e
para terceiros, por murchar os pneus atingidos gradualmente e manter a dirigibilidade, se torna
ainda mais seguro com a mitigacao dos riscos de montagem e desmontagem, nao necessitando
de um operador proximo ao equipamento para a sua ativagao e desativagao. Isto sem perder a
efetividade, pois com os pneus murchos o veiculo ira perder velocidade, diminuindo o risco e
a gravidade de acidentes, além de facilitar a abordagem. Por fim, ¢ uma solu¢ao sustentavel por
contar com componentes pouco poluentes, gerar poucos residuos, € ja estar presente no contexto
brasileiro, mesmo que em outra versao, nao sendo esperado impacto negativo pela sua
utilizagdo no longo prazo. Ao contrario, seu uso deve aumentar o bem-estar geral da populacao,

por meio da mitigacao de riscos.

Deve ser adquirido o modelo portatil, para disponibilizagdo como equipamento
operacional em viaturas policiais, que pode ser utilizado em qualquer trecho de policiamento.
E o modelo fixo, a ser instalado nas unidades operacionais, locais com maior seguranga em que
sdo realizadas fiscaliza¢des. Servirdo também como pontos de estancamento de perseguicdes

em andamento, de maneira mais segura.

Por se tratar de nova tecnologia a ser adquirida pelo Estado, visando solucdo de
problema publico com solugdo inovadora, a sua contratacdo se ajusta a modalidade especial de
licitagdo regida pela Lei Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021, que instituiu o marco
legal das startups e do empreendedorismo inovador, modernizando o ambiente de negdcios
brasileiro. Desta forma, com a cooperacdo e interacdo entre os setores publico e privado, se
busca resolver uma demanda publica que exige uma solu¢do inovadora com emprego da
tecnologia, ao tempo que o Estado promove a inovacdo no setor produtivo por meio de seu

poder de compra.

Com o problema delimitado e a possivel solugdo tecnoldgica mapeada, carecendo de
elaboracgdo de especificagdes técnicas, cabe aos licitantes proporem diferentes meios elaborar
as propostas que serao julgadas por uma banca técnica composta por, no minimo, trés pessoas,
sendo um deles professor de instituicdo publica de educagdo superior na area relacionada ao
tema e outro servidor publico integrante do 6rgdo contratante. As melhores propostas poderao
celebrar um contrato publico para solugdo inovadora (CPSI) por doze meses, renovaveis por
igual periodo. Ao final, a administracdo publica pode contratar, sem nova licitacdo, o

fornecimento do produto resultante do CPSI.

Ha a possibilidade de demandar, durante o processo, a Comissdo de Prospeccdo de

Inovagdes, Solugdes Tecnoldgicas e Aquisicdes (Copaq), da Secretaria Nacional de Seguranca
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Publica (SENASP), para realizacdo de provas de conceito, sendo esta uma das atribui¢des da

referida comissao.

Como um dos problemas da administracdo publica se refere a conservacao dos
produtos que adquire, devido a falta de manutencdo e de pecas, no momento da contratagdo a
administracdo deve antever essa necessidade, mensurando e contratando a manutengdo ¢
adquirindo pegas de reposi¢ao.

Uma vez desenvolvida e adquirida a ferramenta o 6rgao adquirente necessita realizar
normatizar o seu uso. No modelo organizacional, a reconfigura¢ao requer da organizagdo a
coespecializagdo de ativos, isto ¢, o alinhamento entre estratégia, estrutura e processos em
decorréncia da inovagdo de produtos (Teece, 2007). Assim, apds andlise do corpo técnico
operacional, o regulamento de acompanhamento tatico, cerco e bloqueio vidrio policial deve
ser atualizado, para incluir as normas de utilizacdo da nova ferramenta. Na sequéncia, deve ser
realizada a capacitacdo do efetivo para a sua correta utilizagdo. Em fungdo das caracteristicas
de trabalho em escala das institui¢des de seguranga publica, com grande distribui¢do de postos
de trabalho, poderia ser feita a capacitacao mista, sendo uma parte com educacao a distancia, e
outra presencial, no momento da atualizagdo anual.

Apds aquisicdo, regulamentagdo e capacitacdo, o equipamento deve ser
disponibilizado amplamente, de forma que todas as unidades operacionais e viaturas

automoveis contenham ao menos um perfurador em funcionamento.

5. CONTRIBUICAO TECNICA E SOCIAL

Com a disponibilizacao de proposta de inovacao tecnologica que ird mitigar os graves
riscos decorrentes das fugas e perseguigdes policiais veiculares em rodovias, este trabalho
contribui tanto tecnicamente quando socialmente. O dmbito da tecnologia compreende o um

novo equipamento a ser especificado tecnicamente mediante contratacao publica.

A contribuigdo social se da pela indicacao de uma ferramenta inovadora, a qual atuara
na prevencdo de acidentes de transito, salvando vidas, reduzindo lesdes, preservando o
patrimdnio publico, privado e a imagem das instituicdes policiais envolvidas. O novo
dispositivo maximizara a legitimidade estatal, pois a tecnologia mais eficaz das forgas policiais
fara com que os cidadaos respeitem o ordenamento social vigente, ao proporcionar efetividade

para a ordem de parada.
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O proprio acompanhamento tatico pode ser considerado um uso da forga. Ao evita-lo,
diminuir a sua duragdo ou o seu percurso, a solu¢do adotada possibilitara uma agdo policial
mais controlada, além de reduzir a necessidade da utilizagdo da forga, proporcionando respeito

aos direitos humanos de policiais e dos demais cidadaos.

A redugdo da ocorréncia de acidentes de transito também traz beneficios econdmicos,
uma vez que os custos associados aos acidentes, como despesas médicas, danos materiais e
perda de produtividade, sdo substancialmente reduzidos. Isso resulta em economia para os

governos, empresas € para os proprios cidadaos.

Em termos praticos e ainda dentro do contexto social, havera a promog¢ao da seguranca
publica ao liberar equipes que estariam atendendo a acidentes ou empenhadas em perseguigdes.
Com menos ocorréncias de acidentes e fugas os agentes terdo maior disponibilidade. Poderao
assim prevenir e dissuadir crimes e infragdes, intervir em emergéncia ou flagrante delito,
identificando e detendo individuos que estejam violando a lei, fazer cumprir a lei estabelecida

pela sociedade, manutenindo a justica e o estado de direito.

Em acréscimo, o trabalho podera servir como base para subsidiar politicas publicas
relacionadas a sua area e para o desenvolvimento, design e implementacdo de inovagdes que
trardo beneficios para policiais, usudrios da rodovia, individuos evasores, para as instituigdes
de seguranca publica e para a sociedade em geral. Atuara desta forma nas perspectivas

organizacional, social e cientifica.
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