TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N¢: 250286/21

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO PARANA
INTERESSADO:  FABIO HERNANDES, OSMAR AMBROSIO DE SOUZA
ADVOGADO

PROCURADOR JOSE RENATO DE MELLO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3475/21 - Tribunal Pleno

PRESTACAO DE ~ CONTAS
ESTADUAL. EXERCICIO DE

2020.

01. Controle Interno.
Recomendacéao para
aprimoramento do controle
patrimonial.

02. Conciliagao Bancaria.
Falha sanada mediante

esclarecimento de inconsisténcias
decorrentes de langcamentos de
dados de convénios federais.
Recomendagdo para que seja
observada a Orientacdo Técnica
n.° 06/2020.

03. TIDE Administrativo.
Pagamento indevido da verba nos
meses de janeiro, fevereiro e
mar¢go. Ressalva da falha
conforme manifestacdes técnicas.
04. Ressalva das contas com
recomendacéao e determinagao.

1. Trata-se da prestacdo de contas do Sr. Osmar Ambrosio de
Souza, Reitor da Universidade Estadual do Centro Oeste do Parana — Unicentro no
periodo de 01/01/2020 a 04/02/2020, e do Sr. Fabio Hernandes, Reitor da Unicentro
no periodo de 05/02/2020 a 31/12/2020.
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Apos apresentagao de defesas (pecas 57/58 e 60), a 72 Inspetoria
de Controle Externo, pela Instrugdo n.° 100/21 (pecga 62), entendeu que a Unicentro
comprovou que sanou impropriedades de conciliacdo bancaria. Todavia, manteve
seu opinativo pela expedicdo da seguinte recomendacgao:

Que a UNICENTRO promova as medidas necessarias para a adequada

observancia da Orientagdo Técnica Contabil n°® 06/2020, a fim de aprimorar

o processo de realizagao das conciliagées bancarias.
Todavia, em face do pagamento de TIDE para servidores de carreira
técnica, a 72 Inspetoria de Controle Externo concluiu pela ressalva do item, uma vez

que a verba nao encontraria previsdo orcamentaria na LOA 2020, configurando

contrariedade ao art. 169, § 1°, da Constituicdo da Republica.

Em razio desse mesmo fato, opinou pela aplicagdo de uma multa do
art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 a cada um

dos gestores, o Sr. Osmar Ambrésio de Souza e o Sr. Fabio Hernandes.

Por fim, propds a determinacao para que seja observado o disposto
no § 1.° do art. 169, da Constituicdo Federal, no que tange a concessido de

vantagens, no prazo de 30 dias uteis.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, pela Instrugdo n.° 1110/21
(peca 63), reforcou a recomendagao emitida pelo Controle Interno Municipal para

que a Unicentro implante:

procedimentos contabeis patrimoniais para Reconhecimento, Mensuragao,
Evidenciagdo, Reavaliagdo, dos Bens Moveis, Bens Imoveis, Ativos de
Infraestrutura, Bens do Patrimbnio Cultural e Ativws Intangiveis, em
conformidade com as Normas da Secretaria do Tesouro Nacional, e ao
Decreto n.° 8955/2018, que normatizou tais procedimentos no Estado do

Parana.

De outra forma, acompanhou a ressalva, a recomendagao,

determinacéo e a multa propostas pela 72 Inspetoria de Controle Externo.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 752/21 (peca 65),
corroborou as analises técnicas pela regularidade com ressalva e expedigdo de

recomendacgdes.
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E o relatério.

2. Passo a analise das falhas apontadas.

2.1. Controle Interno

Em relacdo ao presente item, ndo foi apresentada manifestagcao
especifica da Unicentro, com isso, mantém-se a recomendacio, conforme proposto
pelo setor de Controle Interno municipal, nos termos do Parecer constante na peca

7, a fim que a Unicentro proceda a:

...Implantacédo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais para
Reconhecimento, Mensuracio, Evidenciacio, Reavaliagdo, Reducao
ao Valor Recuperavel, Depreciagdo, Amortizacdo e Exaustdo dos
Bens Moveis, Bens Imoveis, Ativos de Infraestrutura, Bens do
Patriménio Cultural e Ativos Intangiveis, em conformidade com as
Normas da Secretaria do Tesouro Nacional, e ao Decreto n°
8955/2018, que normatizou tais procedimentos no Estado do Parana.

2.2. Conciliacdo Bancaria.

Foram verificadas inconsisténcias no comparativo entre sistemas de

gestao de pessoas e pagamentos.

Conforme fl. 4 da pega 62, o sistema SIAP indica um total de verbas
brutas no montante de R$ 200.166,22 a mais do que no sistema META4. Verificou-

se que a diferenga corresponde a valores destinados a servidores temporarios.

Em principio, a 72 Inspetoria de Controle Externo menciona que os
referidos servidores podem estar relacionados com convénios federais, conforme
alegado em sede de defesa. Contudo, a informagdo nao consta claramente dos

sistemas.

Todavia, uma vez que, apOs exclusdao dos valores, que seriam
referentes aos convénios federais, constatou-se a congruéncia de informacdes entre
os sistemas SIAP e META4. Assim, a 72 Inspetoria de Controle Externo concluiu que
a falha foi sanada, atendendo a determinacao inicialmente proposta em relagao a

retificacdo de dados junto aos sistemas informatizados.
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No entanto, diante da auséncia de manifestacdo especfifica quanto a
recomendacao de observancia da Orientagdo Técnica Contabil n.° 06/2020, NBC
TSP 12, a 72 Inspetoria manteve a sua proposta, o que foi seguido pela

Coordenadoria de Gestao Estadual e pelo Ministério Publico de Contas.

Portanto, acompanho as manifestacbes pela expedicdo de

recomendacao, no sentido de que a Unicentro (fl. 2 da pecga 62):

« promova as medidas necessarias para a adequada observancia da
Orientagdo Técnica Contabil n°® 06/2020, a fim de aprimorar o processo de

realizagdo das conciliagdes bancarias.

2.3. Pagamento de TIDE a servidores ocupantes de carreira técnica.

Conforme informou a 72 Inspetoria de Controle Externo, apesar de
este Tribunal ter concluido pela ilegalidade do pagamento da gratificacdo de Tempo
Integral de Dedicacao Exclusiva (TIDE) paga aos servidores de carreira técnica, o
que foi decidido pelo Acordao n.° 2.051/2019 do Tribunal Pleno em sede da Tomada
de Contas Extraordinaria n.° 767241/16 e confirmado pelo Acordao n.° 1.833/2020
do Tribunal Pleno, emitido em sede de recurso de revista, com transito em julgado

em 21/09/2020, houve o pagamento da verba até o més de margo de 2020.

Nos termos indicados na fl. 11 da pecga 41, o valor total pago nos
meses de janeiro a margo totalizou o montante de R$ 1.938.217,06, sendo a verba

paga com o titulo de “diferenga de remuneragao”.

A principal falha indicada pela 72 Inspetoria de Controle Externo
seria a falta de previsdo orgcamentaria para pagamento do valor, configurando ofensa

ao art. 169, § 1°, incisos | e Il, da Constituicdo da Republica®.

' Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos,
empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou contratagéo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderao ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo orgcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il — se houver autorizagcdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.
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Ou seja, para além da irregularidade ja apontada para que se
efetuasse o0 pagamento, mesmo que considerado o transito em julgado da decisao
que determinou sua cessagao no curso do exercicio de 2020, o que se observou foi
a falta de previsdo orcamentaria.

A esse respeito, a Informacdo n.° 373/2020, apresentada pela
Secretaria de Estado da Fazenda, a fl. 7 da peca 62, que detém inafastavel
competéncia sobre a matéria orgamentaria, ndo deixa margem para duvidas:

Sendo assim, frisando o exposto até aqui e respondendo ao
questionamento realizado pela E. Corte de Contas do Estado do
Parana, ndao ha previsio orgamentaria para pagamento da TIDE

Administrativa em 2020, visto que nao foi considerada nas proje¢oes

da Lei Orgamentaria Anual de 2020.

(Grifos conforme Instrugao n.° 100/21).

Em corroboragdo, segue texto da referida informacéo, conforme
apresentado pela 72 Inspetoria de Controle Externo na fl. 13 da peca 41:

Em que pese ser possivel dizer que a Lei Orgamentaria Anual nao
discrimine os elementos de despesa, sendo aprovada no nivel de
modalidade de aplicagdo e grupo de natureza das despesas nos 6rgaos,

fato € que ndo hd margem orcamentaria na Lei que permita fazer frente

as despesas com a TIDE Administrativa, se assim fosse entendido pela

continuidade de seu pagamento por parte das IEES. Dessa forma, ndo
assiste razdo as afirmacgdes realizadas pela SETI no corpo do Oficio
GS/SETI n. 348/2020 quando alega que nao seria possivel falar em
excluséo da TIDE da programacdo da Lei Orgamentaria, considerando as
“‘previsdes genéricas nas quais pode-se encaixar-se o pagamento da TIDE”,

visto que ndo houve previsio em LOA que considerasse essas

gratificagdes. Abaixo destacamos quadro que aponta as projegbes de
pessoal de cada Instituicdo de Ensino Superior de acordo com o orgamento
aprovado na Lei Orgamentaria Anual de 2020 em comparagdo com o valor
projetado para cada uma das respectivas instituicbes caso fosse

considerado o valor da TIDE Administrativa:
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Unidade Projecao LOA Projt.el;io LOA 2020
2020 Considerando TIDE

4530 |UEL 487.771.524 488.886.324
4531 |UEPG 259.203.544 260.283.544
4532 |UEM 508.052.883 514.652.883
4533 |[UNICENTRO 192.039.943 199 765.543
4534 |UNIOESTE 303.593.788 314 283 388
4546 |[UNESPAR 176.333.204 176.333.204
4548 |[UENP 89.283.094 89.283.094
Total 2.016.277.981 2.043.487.981
Diferenca = 27.210.000

Quadro acima evidencia claramente que a projecdo de pessoal das

IEES na LOA 2020 expurgou o pagamento da TIDE Administrativa de

seu calculo geral, sendo que existe um claro déficit orcamentario se os

respectivos pagamentos forem realizados no decorrer do ano. Nesse

caso, se houvesse o pagamento da TIDE Administrativa nos moldes

praticados em 2019, haveria sim a necessidade de abertura de créditos

suplementares para fazer frente as respectivas folhas de pagamento,

visto que nao ha créditos orcamentarios suficientes, ao contrario do

que aduz a SETI em sua manifestagao. [...] Em que pese a aprovacao da

Lei Orgcamentaria Anual nao tratar da alocagdo da despesa a nivel do
elemento, bem como a afirmagao por parte da SETlI de que nao ha uma
rubrica especifica para o pagamento da TIDE Administrativa, cabe aos
respectivos ordenadores de despesa a respectiva adequagao na execugao
do 6rgédo. Assim, se houve o pagamento da TIDE Administrativa no

exercicio de 2020, presume-se que os respectivos ordenadores de

despesa das instituicoes que o fizeram, detendo suficientemente das

informacoes das despesas com a folha de pessoal, deliberadamente

realizaram a execucdo de suas folhas cientes da inadequacao

orcamentaria futura que poderia ser gerada caso fosse paga a

gratificacdao da TIDE Administrativa. Diga-se de passagem, em que pese

a LOA nao realize a discriminagdo dos elementos de despesa, a nivel de
alocagéo dentro do sistema os 6rgaos alocam suas despesas até o nivel de

subelemento, sendo que inexiste subelemento especifico para o

pagamento das gratificacbes com a TIDE Administrativa. O que se

descobriu é que referidos pagamentos sao alocados na dotagao 3190.1121
— Vencimentos e Salarios, ou seja, no subelemento para pagamento de

salarios, sem qualquer especificagdo da TIDE para seu pagamento, de
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modo que resta inviabilizada qualquer avaliagdo por parte da SEFA em

relagdo ao que esta sendo paga em referida despesa” (grifamos).

Ainda em corroboragdo a caracterizagdo dessa infracdo legal, o
proprio fato de ter sido alterada a nomenclatura da verba para “diferenca de
remuneracao”, o que, contudo, por ébvio, ndo desnatura sua efetiva natureza, como
TIDE Administrativa.

Para efeito de aplicagcao da multa administrativa, entretanto, entendo
que deva ser feito um juizo de ponderagdo em relagao ao periodo de exercicio do

cargo, pelos gestores envolvidos, e as medidas adotadas.

Nesse sentido, observo que o Sr. Osmar Ambrésio de Souza foi
Reitor da Universidade Estadual do Centro Oeste do Parana — Unicentro no periodo
de 01/01/2020 a 04/02/2020, ou seja, por pouco mais de um més, e o gestor
seguinte, Sr. Fabio Hernandes, embora tenha exercido o cargo no periodo de
05/02/2020 a 31/12/2020, foi o responsavel pela cessagdo do pagamento, ja no més
seguinte ao de sua posse, isto €, em margo.

Destaco que situacdo semelhante é identificada na prestacdo de
contas da UNIOESTE referente ao exercicio de 2020, conforme autos 24928-8/21,
uma vez que se afastou a multa em relagdo ao gestor que determinou a cessagéao

do pagamento da TIDE.

Dessa forma, acompanho parcialmente as manifestacbes da 72
Inspetoria de Controle Externo (peca 62), da Coordenadoria de Gestdo Estadual
(peca 63) e do Ministério Publico de Contas (peca 65) para impor a ressalva as
contas em face do pagamento do TIDE nos meses de janeiro a margo, em
desacordo com o disposto no art. 169, § 1°, da Constituicdo da Republica, afastando
a aplicacdo da multa do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005.

De outro modo, acompanho a proposta de expedicdo de
determinacdo no sentido de que a Unicentro comprove que efetivamente adotou
medidas com vistas a observar o disposto no § 1.° do art. 169, da Constituicdo

Federal, no que tange a concessao de vantagens, no prazo de 30 dias uteis.
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3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal

Pleno:

3.1. julgue regulares as contas do Sr. Osmar Ambrodsio de Souza,
Reitor da Universidade Estadual do Centro Oeste do Parana — Unicentro no periodo

de 01/01/2020 a 04/02/2020, e do Sr. Fabio Hernandes, Reitor da Unicentro no
periodo de 05/02/2020 a 31/12/2020, ressalvando o pagamento da gratificagao

TIDE aos servidores da carreira técnica nos meses de janeiro a margo, em

desacordo com o disposto no art. 169, § 1°, da Constituicao da Republica.

3.2.expeca determinacao a Unicentro no sentido de que comprove

a efetiva adogdo de medidas com vistas a observar o disposto no § 1.° do art. 169,
da Constituicdo Federal, no que tange a concessao de vantagens, no prazo de 30
dias Uteis.

3.3. expeca recomendacao a Unicentro no sentido de que:

3.3.1. promova a implantagdo dos procedimentos contabeis
patrimoniais para reconhecimento, mensuragdo, evidenciagdao, reavaliagao,
redugdo ao valor recuperavel, depreciagcdo, amortizacdo e exaustdao dos bens
moveis, bens imoéveis, ativos de infraestrutura, bens do patrimdnio cultural e ativos
intangiveis, em conformidade com as Normas da Secretaria do Tesouro Nacional e

ao Decreto n°8955/2018, que normatizou tais procedimentos no Estado do Parana.

3.3.2. promova as medidas necessarias para a adequada
observancia da Orientagdo Técnica Contabil n.° 06/2020, a fim de aprimorar o

processo de realizagao das conciliacbes bancarias.

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Execugbes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VI, do

Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro VENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

I- Julgar requlares as contas do Sr. Osmar Ambrésio de Souza,
Reitor da Universidade Estadual do Centro Oeste do Parana — Unicentro no periodo
de 01/01/2020 a 04/02/2020, e do Sr. Fabio Hernandes, Reitor da Unicentro no
periodo de 05/02/2020 a 31/12/2020, ressalvando o pagamento da gratificagao
TIDE aos servidores da carreira técnica nos meses de janeiro a margo, em

desacordo com o disposto no art. 169, § 1°, da Constituicdo da Republica;

lI- expedir determinacao a Unicentro no sentido de que comprove

a efetiva adogdo de medidas com vistas a observar o disposto no § 1.° do art. 169,
da Constituicdo Federal, no que tange a concesséo de vantagens, no prazo de 30
dias Uteis;

lll- expedir recomendacao a Unicentro no sentido de que:

i. promova a implantagao dos procedimentos contabeis patrimoniais
para reconhecimento, mensuragdo, evidenciacdo, reavaliagao,
reducao ao valor recuperavel, depreciagao, amortizacado e exaustao
dos bens modveis, bens imoveis, ativos de infraestrutura, bens do
patrimdénio cultural e ativos intangiveis, em conformidade com as
Normas da Secretaria do Tesouro Nacional e ao Decreto n°
8955/2018, que normatizou tais procedimentos no Estado do

Parana;

ii. promova as medidas necessarias para a adequada observancia
da Orientagcdo Técnica Contabil n.° 06/2020, a fim de aprimorar o

processo de realizagao das conciliacdes bancarias; e

IV- determinar, apos o transito em julgado, a remessa dos autos a

Coordenadoria de Execucgdes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de
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Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,

VIl, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS

ZSCHOERPER LINHARES
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal

de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 9 de dezembro de 2021 — Sessdo Ordinaria Virtual n° 20.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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