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Resumo - Inovagdo, ciéncia e tecnologia sdo pegas chaves para o
desenvolvimento industrial e econéomico, como se comprova na
maioria dos paises desenvolvidos. A Lei Federal n° 13.243/2016
trouxe mudancas conceituais a inovag¢do, bem como alteragoes
significativas para o funcionamento dos NIT, na relagio ICT —
Empresa, dentre outras, fazendo com que as Leis municipais de
inovacdo restassem obsoletas. Assim, faz-se necessdria uma
andlise dos dispositivos da Lei Complementar n° 41/2013, do
Municipio de Guarapuava, Parand, em contraponto a Lei
Federal n° 10.973/2004, alterada pela Lei n° 13.243/2016,
visando uma revisdo e atualiza¢do em consondncia com o marco
legal vigente.

Palavras-chave: 1.Desenvolvimento, 2.Marco Legal, 3.Legislacdo
Mupnicipal.

Innovation, science and technology are key pieces for industrial
and economic development, as evidenced in most developed
countries. Federal Law n° 13.243/ 2016 brought conceptual
changes to innovation, as well as significant changes to the
operation of NITs, in the ICT - Company relationship, among
others, making municipal Innovation Laws obsolete. Thus, it is
necessary to analyze the provisions of Complementary Law n°
41/2013, of the Municipality of Guarapuava, Parand, contrary to
Federal Law n° 10.973/2004, amended by Law n° 13.243/2016,
aiming at a review and updating in accordance with the current
legal framework.

Keywords: 1.Development, 2. Legal Framework 3. Municipal
Law.

I. INTRODUCAO

A promulgagdo de uma lei especifica de fomento a
inovagdo tecnologica e a pesquisa cientifica em um
ambiente de produgdo, segundo Pereira e Kruglianskas
(2005), enseja o alcance de autonomia tecnologica e
industrial do pais, caracterizando-se como uma alavanca
para a mudanga institucional, econémica e cultural.

Destaque-se que os paises considerados desenvolvidos
adotam politicas para sustentar sua competitividade
industrial, pautando-se inclusive em ambiente que produz
ciéncia de forma eficiente e em instrumentos reguladores

Volume 13 — N° 147 — Margo / 2018.

dessa relagdo. Diante da inser¢do de novos conceitos, bem
como as alteragdes significativas que a Lei n° 13.243/2016
trouxe para o funcionamento dos NIT, as leis de inovagdo
estaduais e municipais restaram obsoletas, sendo necessaria
suas alteracdes visando a melhor integracdo entre os
membros da hélice tripla, o que facilitara a cooperacdo entre
entidades de diversas esferas.

Nesse sentido, o presente estudo tem por objetivo
realizar uma analise comparativa entre a lei de incentivo a
inovagdo do Municipio de Guarapuava, Parana, Lei
Municipal n® 41/2013, em contraposi¢do com o Marco Legal
de Ciéncia e Tecnologia em vigor, que alterou
significativamente dispositivos da Lei Federal de Inovago,
Lein® 10.973, de 2 de dezembro 2004.

Apenas com a atualizagdo da legislagdo municipal em
consonancia com as leis federais € que o Municipio podera
se beneficiar das significativas alteragdes trazidas pelo
Marco Legal, razéo pela qual faz-se necessaria ndo apenas
uma analise dos dispositivos alterados, mas pretende-se
assegurar que as atualizagdes estejam pautadas nas novas
diretrizes nacionais.

II. METODOLOGIA

O presente estudo tem como ponto de partida a
identificacdo das Leis Municipais de incentivo a ciéncia,
tecnologia e inovacdo no Estado do Parand, e quais dentre
elas se encontram atualizadas em conformidade com o
Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Nesse
sentido, as busca ocorreram por intermédio de pesquisa no
sitio eletronico <https://www.leismunicipais.com.br/>.

Posteriormente procedeu-se a analise especifica da Lei
de Inovagdo do Municipio de Guarapuava,PR, Lei
Complementar n® 41/2013, em comparagdo com a Lei
Federal n° 10.973/2004, alterada pela Lei n® 13.243/2016.

Identificadas as incompatibilidades entre as Leis
Municipal e Federal, apds discussdo com liderangas locais,
pretende-se elaborar um projeto de atualizacdo daquela, com
a apresentacdo de uma minuta de projeto de lei, visando a
alteragdo e atualizagdo da Lei Municipal n® 41/2013.
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III. RESULTADOS

Na andlise preliminar da legislagdo de incentivo a
ciéncia, tecnologia e inovagdo nos municipios do Estado do
Parana, verificou-se que, dos 399 municipios que compde o
Estado do Parana, somente 7 (sete) municipios possuem
legislagdo especifica, dentre eles: Guarapuava, Cascavel,
Maringa, Londrina, Palmas, Curitiba e Francisco Beltrdo.
Entre estes, apenas os municipios de Cascavel, Maringa e
Palmas tiveram suas leis de inovacdo promulgadas depois
das alteragdes realizadas pelo Marco Legal.

Verificou-se ainda que a grande maioria dos municipios
do Estado nao possuem lei especifica de incentivo a ciéncia,
tecnologia e inovacdo, mas apenas as denominadas Leis
Gerais das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte,
que concede beneficios aos micro ¢ pequenos empresarios e
aos microempreendedores individuais.

Ja o municipio de Irati protocolou seu projeto de Lei de
Incentivo a Inovagdo e Ciéncia e Tecnologia na Camara
Municipal de Vereadores, na data de 07/11/2017 (Projeto de
Lei Municipal n® 143/2017). Portanto, na pratica, a maioria
dos municipios paranaenses ainda ndo promulgaram leis
especificas com o intuito de propiciar o desenvolvimento de
ambientes de inovagao.

Tais dados demonstram a necessidade de atualizagio
das leis municipais no Estado do Parana, a medida que os
demais municipios com legislagdo especifica de inovacdo,
estdo em discrepancia com a Lei Federal n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004 (BRASIL, 2004).

Segundo Pereira e Kruglianskas (2005), a lei coloca a
inovagdo como foco principal, buscando promover e
incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitacdo tecnoldgica. Assim, resta clara a necessidade
tanto de revisdo das leis municipais que visem o incentivo a
ciéncia, tecnologia e inovagdo, e sua adequacdo com a Lei
Federal.

Da analise especifica da Lei Municipal n°® 41/2013,
verifica-se a inafastavel atualiza¢do dos conceitos constantes
do art. 2° da Lei Municipal, com correspondéncia ao art. 2°
da Lei Federal n® 10.974/2004 e as devidas alteragdes
trazidas pela Lei Federal n® 13.243/2016.

Nesse sentido, o proprio conceito de criador passou a
abranger a pessoa fisica do inventor e ndo apenas o inventor
pesquisador, bem como o conceito dos Nucleos de Inovagdo
Tecnoldgica (NIT) teve seu conceito ampliado para melhor
atender as demandas do sistema. O art. 2° da Lei Federal
n°10.973/2004 também acrescentou conceitos de polo
tecnoldgico, bonus tecnoldgico e capital intelectual.

Um dispositivo essencial trazido pela Lei Federal ¢ a
nova redagcdo dada ao art. 3°, que possibilita aos entes
publicos o apoio a inovagdo, com participagdo ¢ gestdo de
parques tecnologicos, bem como de incubadoras
tecnologicas. O proprio Estado, pode assumir as fungdes de
gestor do parque tecnoldgico ou de ambientes de inovagdo,
seja por meio da administragdo direta ou indireta, por
intermédio de sociedade de economia mista, onde o Estado
possua a maioria do capital social (PESSOA, et al. 2012).

O art. 8°, paragrafo 1° da Lei Municipal n° 41/2013, vai
ao encontro da nova redagdo trazida pelo art. 6°, paragrafo
1° da Lei n° 10.973/2004, na medida de que esta exclui a
necessidade de oferta publica para a contratagdo com
exclusividade, de empresa que desenvolveu a tecnologia em
conjunto ou em parceria com o ente publico.
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Segundo Sicsu e Silveira (2016), normas de licitagdo
como a Lei Federal n® 8.666/1993, traziam uma série de
dificuldades burocraticas, como obstaculos ao alcance e
avangos propostos pela Lei de Inovacdo a partir de 2004,
diante da falta de agilidade nos processos. Resultado disso,
foram necessarios varios anos de negociagdes ¢ iniciativas
com o intuito de corrigir tais distorgdes, as quais devem ser
albergadas pela Lei Municipal n® 41/2013.

Outra alteragdo ndo menos importante também se refere
a transferéncia de tecnologia, na medida de que a ICT
podera ceder seus direitos ao criador da inovagdo, a titulo
ndo oneroso, ou a terceiros, mediante remuneragdo. Dessa
forma, a Lei 10.973/2004 intervém a favor do autor da
invencdo, ao estabelecer que os direitos exclusivos da
inovacdo podem ser cedidos ao criador interessado em
desenvolvé-la.

No cenario atual, inova significativamente ao prever
que os Nucleos de Inovagdo Tecnologica (NIT) ligados a
institui¢des publicas ou ICT, poderao ser constituidos sob a
forma de pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos e CNPJ proprio, distinto da instituigdo
mantenedora, conforme art. 16 da Lei n° 10.973/2004.

Entretanto, a Lei Municipal n® 41/2013, ainda é omissa
quanto a personalidade juridica da ICT, o que ocasiona um
vacuo legislativo a ser suprido com a atualizacao.

De importancia imensuravel para o estimulo ao cenario
de ciéncia, tecnologia ¢ inovagdo estd o incentivo para a
realizagdo da inovagdo dirctamente nas empresas,
permitindo que Estados ¢ Municipios apoiem projetos de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (arts. 4° e 23).

A previsdio de implementacdo de novas politicas
publicas como incentivos, subvengdes, isengdes e
participagdes, a serem utilizados nas mais diversas
atividades, incluindo apoio financeiro, implantagdo de
parques, cooperagdo e internacionalizacdo de empresas,
encontra-se amparado do art. 19, com a redagdo dada pela
Lei Federal n® 13.243/2016.

Segundo Rauen:

“(...) observa-se que a nova lei propds alteragdes
importantes com vistas a reduzir significativamente
pontos criticos de inseguranca juridica, dando mais
clareza a aplicagdo e a operacionalizagdo da lei,
bem como fortalecer as ferramentas de estimulo a
participacdo de ICTs em atividades de inovagdo
associadas ao segmento produtivo.” (RAUEN,
20006, p. 4).

Esse ambiente interativo ICT-empresa privada fomenta o
desenvolvimento tecnoldgico, devendo ser albergado pelo
art. 23 da Lei Municipal n® 41/2013.

O Marco Legal estabelece assim uma forma de
descentralizacao da pesquisa cientifica e da inovagdo gerada
nas universidades, inserindo-as no ambiente produtivo, a
fim de promover o acesso ao desenvolvimento tecnoldgico a
sociedade, real beneficiaria de todo o processo.

A possibilidade de dispensa de licitagdo, uma das
grandes evolucgdes trazidas pelo Marco Legal ¢ prevista
novamente no art.20, §4° da referida lei, quando inclui a
possibilidade de contratagdo de ICT e de entidade sem fins
lucrativos pela Administracdo Publica, para solucdo de
problema técnico especifico.
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O art.26 da Lei Municipal 41/2013 ainda prevé, por sua
vez, a contratagdo de empresas, consoércio de empresas e
entidades nacionais de direito privado sem fins lucrativos,
ndo contemplando as ICT.

A permissdo da concessdo de bolsas de inovagdo por
todos os entes federativos passou a ser prevista no art.21-A
da Lei Federal, como uma forma de estimulo a inovagdo no
ambiente produtivo, se destina a formagdo e capacitagdo de
recursos humanos, que poderdo atuar nas ICT e em
empresas privadas, no desenvolvimento tecnoloégico e de
inovagdo, bem como desenvolver atividades de extensdo
tecnoldgica, protecdo da propriedade intelectual e
transferéncia de tecnologia.

A concessdo de bolsas é uma das principais formas de
estimulo direto ao pesquisador. Este instrumento de
incentivo financeiro, faz com que mais pesquisadores se
dediquem as pesquisas relacionadas a inovagdo, ciéncia e
tecnologia, gerando reflexos extremamente positivos no
mercado.

Ainda, como incentivo ao desenvolvimento da inovagao
no ambiente empresarial, de grande relevancia o art. 27 da
Lei Federal n° 10.973/2004, na medida em que a nova
redagdo inclui, como prioridade, o atendimento diferenciado
as Micro e Pequenas Empresas, prevé tratamento favorecido
e simplificado no ambiente de CTI, simplificacdo de
processos administrativos, de pessoal e financeiro, nas
contratagdes publicas e assegura o desenvolvimento de
tecnologias sociais e de extensdo tecnoldgica.

Apesar do art.25 da Lei Municipal n° 41/2013 prever
acdes de estimulo a inovagdo as micro e pequenas empresas,
o art. 27 da Lei Federal trouxe maior énfase ao dispositivo,
assegurando como prioridade a simplificagdo dos
procedimentos para gestdo dos projetos de ciéncia
tecnologia e inovagdo, bem como do controle por resultados
em sua avaliacdo.

Enfim, conforme as andlises realizadas, a atualizagdo e
complemento da Lei Municipal 41/2013, ¢ medida
necessaria, com o intuito de beneficiar o Municipio de
Guarapuava com as inovagoes trazidas pelo Marco Legal na
Lei Federal n° 10.973/2004.

IV. CONCLUSAO

O presente estudo buscou inicialmente identificar os
municipios do Estado do Parana que possuem leis de
incentivo a ciéncia, tecnologia e¢ inovagdo. Os resultados
indicaram somente sete municipios paranaenses com
legislagdo especifica, dos quais apenas trés municipios
revisaram e atualizaram tais leis apds a publica¢do do Marco
Legal, em 11 de janeiro de 2016.

Na sequéncia, a analise da Lei de Incentivo a Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo do Municipio de Guarapuava,
identifica artigos incompativeis com as alteracdes
legislativas da Lei Federal de Inovagdo.

O Marco Legal estabeleceu um grande avanco ao
cenario da inova¢do nacional ao acrescentar novos conceitos
como os de polo tecnologico, bonus tecnoldgico e capital
intelectual.

A simplificagdo e desburocratizagdo de processos de
contratagdo publica de micro e pequenas empresas ao
dispensar a licitacdo ¢ um dos grandes avancos trazidos pela
legislagdo.
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Além disso, confere aos municipios a possibilidade de
concessdo de bolsas para pesquisadores, a contratagdo das
ICT e entidades sem fins lucrativos para a solucdo de
problemas técnicos especificos.

Considerando que a Lei de Inovagdo do Municipio de
Guarapuava/PR foi promulgada no ano de 2013, diante de
minuciosa andlise de seus artigos, verificou-se que se
encontra desatualizada e ndo contempla grande parte dos
avancos trazidos pelo Marco Legal, razdo pela qual a
atualizacdo e alteragdo da Lei Municipal n® 41/2013, ¢
medida que se impde, visando a inclusdo das inovagdes
introduzidas na Lei Federal n® 10.973/2004, bem como a
eliminagdo de suas incompatibilidades com o novo cenario
de inovacao nacional.

Como resultado da analise realizada pelo presente
trabalho, ap6s discussdo com liderangas locais, pretende-se
elaborar uma minuta de projeto de lei visando a alteracdo e
atualizacdo da Lei Municipal, com a finalidade de viabilizar
a interagdo publico-privada e efetivamente apoiar e
promover os ambientes de inovagao.
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